EL PROCESO DE INTEGRACION EN LA UNION EUROPEA
SUS DIFICULTADES Y DISYUNTIVAS DEL PRESENTE
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INTRODUCCION

La Uni6n Europea, cuyos antecedentes se remontan al momento mismo en
que se llevaba a cabo la Segunda Guerra Mundial, cuando en el marco de
la Convencion Monetaria de Londres de 1943, Bélgica, Luxemburgo y Pai-
ses Bajos decidieron dar vida al BENELUX, ha pasado, en un periodo de 75
anos, de tres a 28 miembros.! El 1 de mayo de 2004 se concreto la amplia-
ciéon mds ambiciosa, no s6lo por el niimero de paises que se adhirieron a la
iniciativa integracionista (diez naciones), sino por el nivel de desarrollo
que poseen, adicionada con la incorporacion, en 2007, de otros dos paises de
Europa Oriental: Bulgaria y Rumania, amén de que, en el futuro, se tiene
previsto que se sumen mds naciones. El 1 de julio de 2013, Croacia se con-
virti6 en el socio 28. Desde entonces y hasta el 23 de junio de 2016, la Eu-
ropa comunitaria no admitié nuevos socios —aun cuando hay aspirantes
que han formulado solicitudes formales de adhesion—,” y en esa fecha el
proceso integracionista mismo recibi6é un duro revés, cuando el Reino Uni-
do, tras un controvertido referéndum, decidio, por 51.9% de los votos

* Profesora-investigadora de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad
Nacional Autonoma de México.

! Los 28 miembros de la Union Europea hasta antes del referéndum en que se decidio la
salida de la Gran Bretana en 2016 son: Alemania, Austria, Bélgica, Bulgaria, Republica Checa,
Chipre, Croacia, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Estonia, Finlandia, Francia, Gre-
cia, Hungria, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Paises Bajos, Polonia, Por-
tugal, Reino Unido, Rumania y Suecia.

* Los paises que aspiran a incorporarse a la Europa comunitaria y que han realizado la
solicitud formal son: Turquia (en 2004), Macedonia (2005), Montenegro (2010), Serbia (2012)
y Albania (2014). Otros aspirantes potenciales son Bosnia y Herzegovina y Kosovo. Noruega
solicité su incorporacion en dos ocasiones (1973 y 1995, respectivamente), y en sendos refe-
rendos, la poblacion noruega rechazo la membresia. Islandia es otro candidato potencial.
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emitidos —de un padron en el que acudi6 a las urnas el 72.2% del electo-
rado— retirarse de la Union Europea. La salida definitiva de Londres debe-
ria concretarse, a mas tardar, el 29 de marzo de 2019. El llamado BREXIT ha
colocado a la Europa comunitaria en una suerte de limbo, no sélo respecto
a la posibilidad de sumar nuevos miembros, sino que la ha debilitado en
las relaciones internacionales, ello debido en buena medida a las negocia-
ciones que debe realizar con los britdanicos para garantizar que el retiro de
éstos sea lo menos convulso posible para el llamado viejo continente.

Con todo, la estructura de la Union Europea se mantiene y el proceso
integracionista continia. Ciertamente hubo un “efecto BREXIT” en algu-
nos miembros como Paises Bajos, donde sectores conservadores sugerian
hacer un plebiscito para determinar si esa nacion deberia o no permanecer
en la Europa comunitaria. Al paso de los meses, el euroescepticismo, en
términos generales, ha declinado. Los socios de mayor peso como Alemania
y Francia han reiterado su apoyo a la Union Europea y, evidentemente, los
miembros mas asimétricos —especialmente los de mas reciente ingreso—
aspiran a que el proceso contintie, dado que les brinda una gama de esti-
mulos econémicos y politicos a los que no podrian acceder fuera de este
disefo integracionista.

El Reino Unido es una de las principales economias del mundo, y si bien
se incorporo6 a las Comunidades Europeas en 1973, su participacion en sus
instituciones y politicas fue limitada. Para muchos, los britanicos optaron
por una politica de estar y no estar en la integracion europea: mantuvieron a
la libra esterlina como divisa, pese a la creacion del euro; decidieron no
participar en el espacio Schengen, por lo que su politica migratoria se de-
lined independiente respecto a la del continente; y, por si fuera poco, en el
proyecto encaminado a integrar un euroejército, Londres siempre defendio
ala Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN), sugiriendo que no
participaria en ninguna iniciativa de seguridad y defensa que disminuyera
o afectara negativamente el papel de la alianza noratlantica en Europa. Asi,
aunque la partida de la Gran Bretana es un duro golpe para Bruselas, no pa-
rece tan grave a comparacion de un eventual retiro de pilares como Francia
o Alemania.

Haciendo a un lado el BREXIT por un momento, contar con una Unién
Europea de 28 —o bien, proximamente, de 27— miembros, y no obstante
las claras disparidades que prevalecen entre ellos, es evidente que en el
analisis prospectivo los socios comunitarios han llegado a la conclusion de
que el beneficio que obtendran en el largo plazo justifica asumir los costos
econdmicos, politicos y sociales de la ampliacion en el corto y mediano
plazos. Ello supone, igualmente, que hay una estrategia que implica la exis-
tencia de mecanismos de pre y postadhesion, que garantizan la paulatina
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reduccion de las asimetrias imperantes, dado que se asume que el rezago
de algunos miembros afectaria negativamente a todos; pero si la brecha es
subsanada, a la larga eso beneficiara a los socios comunitarios. Claro que
las condiciones impuestas a los socios mds asimétricos son cada vez mas
complejas y es justo decir que los fundadores no enfrentaron requisitos tan
onerosos. Ello revela que en realidad la integracion europea opera a dos
velocidades y con un trato diferenciado a aquellos de mas reciente adhe-
sion. Esa es, al menos, la ensefianza que arroja la evolucion de la integracion
europea, proceso que —si bien obedece a ciertas caracteristicas y peculia-
ridades de esas naciones— evidencia que, después de todo, existen ciertos
patrones en los procesos de regionalizacion, como los que se observan, por
ejemplo, al amparo del Tratado de Libre Comercio de América del Nor-
te (TLCAN) y la asimetria que México guarda respecto a Estados Unidos y
Canada.

Asi, en el presente capitulo se analizara, por un lado, el proceso de inte-
gracion de la Union Europea y las ampliaciones que ha vivido, incluyendo
las implicaciones del retito de la Gran Bretana de este disefio integracionis-
ta, al igual que las lecciones que arrojan ambas experiencias para México
y el Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

MAS ALLA DEL ESPECTRO ECONOMICO

Los origenes de la hoy Unién Europea se encuentran en la Segunda Guerra
Mundial.’ Fue en el contexto de esa dramatica confrontacion, que tres pe-
quenos paises (Bélgica, Luxemburgo y Paises Bajos), cuyas autoridades se
encontraban exiliadas en la Gran Bretana dieron origen al BENELUX, en
la Convencioén Monetaria de Londres.

Una vez concluida la guerra, Estados Unidos auspici6 el Programa para
la Reconstruccion Europea, mejor conocido como Plan Marshall, el cual
beneficié a una buena parte de los paises de Europa Occidental hacia los
que empezaron a fluir recursos a partir de 1948. Para administrar el Plan
Marshall se instituyo la Organizacion Europea para la Cooperacion Eco-
nomica (OECE), que a principios de los sesenta, habiendo cumplido su
mision de reconstruccion, se transformo en la Organizacion para la Coo-
peracion y el Desarrollo Econémicos.

* Por supuesto que existen iniciativas unificadoras que se produjeron en Europa en otros
tiempos, aunque la competencia entre las potencias del continente y los métodos empleados por
ellas (por ejemplo, la coercion, como ocurrié con Napoleon Bonaparte) dieron al traste con esos
proyectos.
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La OECE, nacida en 1948, fue un organismo muy importante, no sélo
porque administro los recursos estadunidenses destinados a Europa Occi-
dental, sino especialmente porque obligo a los paises europeos a limar sus
asperezas e iniciar un proceso de didlogo entre ellos. Las tensiones que
existian con motivo de la guerra recién terminada fueron remontadas y, en
la medida en que la reconstruccion tomé su cauce, la cooperacion intraeu-
ropea prosperd. Por supuesto que no se debe de perder de vista que los
europeos reconocieron el enorme costo material, humano y politico de la
guerra: habiendo sido el centro de poder mundial hasta antes de la contien-
da, en la posguerra Europa fue mutilada y subordinada a los intereses de
Estados Unidos y la Union Soviética. Si Europa deseaba recuperar al menos
una parte del poder que tuvo, debia fomentar la concertacion politica y
econdmica entre los paises de la region, por lo que la union entre ellos era
la precondicion para operar en mejores condiciones en el mundo de la
guerra fria.

Asi las cosas, en 1951 nacié la Comunidad Econémica del Carbon y del
Acero (CECA), un importante acuerdo de integracion sectorial al que ade-
mas de los paises del BENELUX se adhirieron Francia, Italia y Alemania
Occidental. Si bien la CECA empez6 a operar en 1954, su 6ptimo desem-
peno fue determinante para que, en 1957, los seis paises pertenecientes a
ese proceso integracionista suscribieran el Tratado de Roma, mediante el
cual vieron la luz la Comunidad Econémica Europea (CEE) y la Comunidad
Europea de la Energia Atomica (EURATOM). Como es sabido, a la CECA,
la CEE y la EURATOM se les denominé desde entonces y hasta 1987 “Comu-
nidades Europeas”.

En el Tratado de Roma se fijaron los mecanismos para lograr una inte-
gracion econdmica sobre la base de instituciones supranacionales que, en
la practica, implicaron importantes cesiones de soberania por parte de sus
miembros. Las instituciones supranacionales cumplirian la funcion de gober-
nar el mercado ampliado, fusionando —paulatinamente— las politicas eco-
nomicas, arancelarias, aduanales, comerciales, macroeconémicas, agricolas
y monetarias, sin dejar de lado las disposiciones encaminadas a suprimir
los obstaculos a los flujos de los factores de la produccion de los paises
miembros. Entre las instituciones mas importantes de la Europa comunita-
ria figuran:

* El Consejo Europeo

 El Consejo de la Uniéon Europea

¢ La Comision Europea

¢ El Parlamento Europeo

e El Tribunal de Justicia de la Unién Europea
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 El Tribunal de Cuentas de la Union Europea
e ElBanco Central Europeo

Las cuatro primeras tienen atributos ejecutivos y legislativos. El Tribunal
de Justicia debe lidiar con la elaboracion, en términos juridicos, del derecho
comunitario, ademds de que emite sentencias en torno a todos aquellos
aspectos que tengan que ver directamente con el proceso de integracion.
El Tribunal de Cuentas se encarga de fiscalizar la correcta administracion de
los fondos europeos. El Banco Central Europeo (BCE) es el responsable
de elaborar la politica monetaria comunitaria y es el emisor del euro, la di-
visa comun en 19 de los 28 paises que pertenecen a la hoy Union Europea.*
La institucionalidad que posee la Europa comunitaria no tiene parangén
en el mundo porque, por ejemplo, entre México, Estados Unidos y Canada,
miembros del TLCAN, prevalecen los vinculos intergubernamentales y no
existen instancias supranacionales de la envergadura de las que se observan
en la Union Europea.’

La integracion econémica europea cuenta con mds de 75 anos de vida y
ademads del Tratado de Roma se han suscrito otros instrumentos que profun-
dizan la consolidacion del mercado tnico, por ejemplo, el Acta Unica Euro-
pea que entro en vigor en 1987 y que fusion¢ a las tres Comunidades
Europeas en una sola, denominada, a partir de entonces, Comunidad Eu-
ropea (CE). Asimismo, el Tratado de Maastricht, que entré en vigor el 1 de
noviembre de 1993, busca hacer extensiva la integracion a terrenos como
la politica exterior y la seguridad. Una vez que el Tratado de Maastricht fue
implantado, el nombre de la integracion europea cambié nuevamente para
reflejar mejor la intencion del proceso, por lo que a partir de ese momento
se le denomin6 Union Europea. El Tratado de Niza, que entr6 en vigor en
2003, busco adecuar la estructura institucional de la Europa comunitaria,
de cara a las ampliaciones experimentadas. El Tratado de Lisboa, suscrito

*La eurozona, nombre con el que se denomina al conjunto de paises comunitarios que al
euro tienen como moneda de uso corriente, se integra por: Alemania, Austria, Bélgica, Chipre,
Eslovaquia, Eslovenia, Espana, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Irlanda, Italia, Letonia, Li-
tuania, Luxemburgo, Malta, Paises Bajos y Portugal. Asi, esta divisa es empleada diariamente
por unos 327 millones de europeos, amén de que, detras del dolar, es la segunda moneda mas
empleada en las transacciones internacionales. Los bancos nacionales que no pertenecen a la
zona euro son los de Bulgaria, Republica Checa, Croacia, Dinamarca, Hungria, Polonia, Reino
Unido, Rumania y Suecia.

> Cabe destacar, sin embargo, que algunas disposiciones del TLCAN tienen ciertas dosis de
supranacionalidad, por ejemplo, el mecanismo para la solucion de las controversias que pudie-
ran surgir entre los participantes y que corresponde al capitulo XIX del Tratado; el Acuerdo
de Cooperacion Ambiental, un instrumento paralelo al TLCAN; el Banco de Desarrollo de Amé-
rica del Norte (BDAN); la Comision de Cooperacion Ecologica Fronteriza (COCEF) y el Acuerdo
de Cooperacion Laboral de América del Norte (ACLAN), entre otros casos.
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en 2007, constituye el esfuerzo mas reciente para enmendar los tratados de
Roma y Maastricht, entrando en vigor el 1 de diciembre de 2009.°

La Union Europea es la segunda potencia econdmica mundial medida a
partir del agregado del producto nacional bruto (PNB) de sus paises miem-
bros, cercano a los 21 billones —trillones en inglés— de dolares,” el primer
lugar corresponde a la Republica Popular China, con mas de 23 billones
de dolares, en tanto Estados Unidos figura en la tercera posicion con poco
mas de 18 billones. Su poblacion es cercana a los 512 millones de personas.
Al paso de los anos, la Union Europea ha declinado en poder e influencia
en el planeta a favor de Beijing, situacion que se explica también por las di-
versas crisis que la region ha enfrentado en los terrenos econoémico y poli-
tico (Yesilada, Kugler, Genna y Tanrikulu, 2017). La Republica Popular China
es el segundo destino de las exportaciones europeas —fuera del euromer-
cado— y el principal generador de las importaciones de la region, también
fuera del euromercado. Ello ha obligado a que la Union Europea se haya
tornado mads cautelosa en torno a las relaciones economicas con el pais

® Las negociaciones para modificar las instituciones europeas y crear una constitucién para
la region se remontan a 2001, cuando se puso a consideracion de los paises miembros el Trata-
do que establece una constitucion para Europa, mismo que fue abortado luego de que Francia y
Paises Bajos lo rechazaran en sendos referenda. Asi fue que surgio el Tratado de Lisboa, el cual
retomo numerosos planteamientos de la fallida constitucion. El Tratado de Lisboa tendria que
haber entrado en vigor a finales de 2008, pero el “no” de Irlanda al mismo, tras un referéndum,
derivo en un nuevo esfuerzo de parte del gobierno irlandés para que su poblacion finalmente
lo apoyara e hiciera posible, al fin, su entrada en vigor.

"La economia subterrdnea en la Europa comunitaria, de hecho, se estima que puede ser
responsable hasta de un billon de dolares, situacion que empujaria el producto nacional bruto
(PNB) de la UE a una cifra cercana a los 22 billones de dolares, lo que la convierte en la prime-
ra potencia econdmica a nivel mundial (de hecho, lo es, aun sin considerar el subempleo, segtin
datos del Banco Mundial). Todo depende, al decir de los expertos, de la veracidad en las estima-
ciones para medir el tamano de la economia informal. No hay que olvidar que las economias
europeas occidentales no tienen tanta elasticidad como, por ejemplo, Estados Unidos, donde a
pesar de que hay una brecha salarial importante entre la mano de obra mas calificada y 1a menos
educada, siguen generandose empleos para ambos grupos de trabajadores. En contraste, en la
UE el desempleo aqueja sobre todo a los trabajadores pobremente calificados, situacion que
explicaria también el recurso a la economia informal. No es necesario insistir en que el subem-
pleo en la UE distorsiona los sistemas tributario, financiero y de bienestar comunitarios, a la vez
que infla las cifras de desempleo a lo largo y ancho del continente. También estan siendo ponde-
rados los costos sociales del boom de la economia informal. Un trabajador en el sector informal
amenudo es privado de los beneficios que solamente son otorgados a los trabajadores del sector
formal, entre los que figuran un contrato laboral, capacitacion, incrementos salariales, seguros
meédicos, ahorros para pensiones, etcétera, con lo cual sus expectativas personales y profesio-
nales se ven afectadas negativamente. Por tanto, si bien se reconoce que la economia subte-
rranea es una valvula de escape practicamente inevitable a los rigidos mercados laborales y los
altos impuestos comunitarios, la Comision de Bruselas reconoce el dano que causa a los facto-
res economicos y sociales de sus paises miembros (Walker, abril 19, 1998:6).



256 MARIA CRISTINA ROSAS

asidtico, el cual ha centrado sus esfuerzos para incrementar su presencia
en paises de la Union Europea que alguna vez formaron parte de la esfe-
ra soviética de influencia como: Bulgaria, Croacia, Reptiblica Checa, Esto-
nia, Letonia, Lituania, Hungria, Polonia, Eslovaquia, Rumania y Eslovenia.
Asimismo, tiene una creciente presencia comercial y de inversiones en
Albania, Bosnia y Herzegovina, Macedonia, Montenegro y Serbia. Es evi-
dente la necesidad de recursos e inversiones que requieren estos paises, toda
vez que aun cuando cuentan con apoyos y proyectos de desarrollo impul-
sados desde Bruselas, mantienen, como se explicaba lineas arriba, asime-
trias enormes respecto a los socios eurocomunitarios mas desarrollados.
Asimismo, para Beijing, todos estos territorios son clave en su proyectada
nueva ruta de la seda. A la estrategia de la Republica Popular China, respec-
to a estos paises europeos, se le conoce popularmente como la cooperacion
16 + 1 (Stanzel et al., diciembre 14, 2016).

El factor China es ineludible y no sélo para la Europa comunitaria. Para
ponerlo en contexto: si México, Estados Unidos y Canada decidieran llevar
adelante un proceso de integracion similar al de la Unién Europea y sus
respectivas economias se integraran, la suma de los tres productos nacio-
nales brutos seria equivalente al PNB de los 28 eurosocios —21 billones de
dolares—, pero insuficiente para igualar el PNB de la Republica Popular
China. Sélo para tenerlo presente, el PNB de Japon se acerca a los 5 billones
de dolares. Asi, el argumento de que el poder mundial esta cambiando es
valido, como también el que sostiene que Beijing ha invertido en ganar in-
fluencia en todo el planeta. Las que eran consideradas grandes potencias
hasta no hace mucho han debido ceder su lugar, a reganadientes en mu-
chos casos, a la Republica Popular China.

Con todo, la Unién Europea mantiene el énfasis en la necesidad de for-
talecer la integracion econémica, consolidando el mercado comun y la unién
monetaria, si bien ya en el Tratado de Maastricht se establecian metas po-
liticas tales como la concrecion de una politica exterior y de defensa comu-
nes, en tanto que el Tratado de Lisboa modifica el funcionamiento de los
6rganos supranacionales de la Europa comunitaria e introduce ademads
canales para la participacion ciudadana; crea una Carta de Derechos Fun-
damentales de la Unién Europea, la que busca evitar que las normas y di-
rectrices de la integracion europea contradigan o vulneren la Convencion
Europea sobre Derechos Humanos; y establece el objetivo explicito de comba-
tir el cambio climatico, entre otras importantes disposiciones.

Una parte de los socios de la UE cuenta con altos niveles de bienestar
social, sistemas educativos de gran calidad y también hay un progreso cien-
tifico-tecnolégico formidable. Dos de los 28 socios comunitarios son po-
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tencias nucleares (Gran Bretana desde 1954 y Francia a partir de 1960) y
también miembros permanentes en el Consejo de Seguridad de la Organi-
zacion de las Naciones Unidas.

LAS METAS ECONOMICAS DE LA INTEGRACION

En el Tratado de Roma se fij6 la meta de lograr la abolicion de los obstacu-
los arancelarios al comercio mutuo en un periodo de 12 anos (15 cuando
mucho), dividido en tres etapas de cuatro anos cada una (1958-1970). Esto
se materializo el 1° de julio de 1968, es decir, ano y medio antes de que se
cumpliera la fecha prevista en el Tratado. Paralelo al desarme arancelario,
el arancel externo comun comenzé a ser diseniado y ejecutado. El aran-
cel externo comun fue puesto a prueba por primera vez en negociaciones
comerciales internacionales en 1962, en el marco de la Ronda Dillon del
entonces Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT),
fijandose un arancel promedio del 11.7%, muy por debajo de la media
arancelaria de Estados Unidos (de 17.8%) y del Reino Unido (18.4 por
ciento).

Uno de los rubros mas importantes de la Union Europea ha sido la con-
crecion de la politica agricola comun (PAC). En los tiempos en que el Tra-
tado de Roma fue suscrito, las peculiaridades agricolas de cada uno de los
seis paises participantes impidieron que la liberalizacion agricola fuera
desarrollada ampliamente en 1957. No seria sino hasta 1958, cuando surgio
el primer Plan Mansholt, que sento las bases para la politica agricola comu-
nitaria, que empezo a operar hacia 1962 con una base comun, a saber: reglas
de competencia, reglamento financiero, decision sobre precios minimos y
reglamentos sobre productos concretos (Tamames, 1991:215).

Poco a poco se fue consolidando la politica agricola comunitaria, cu-
yos objetivos, a grandes rasgos son:

* Promover la libre circulacion de productos agricolas entre los socios de
las Comunidades Europeas en condiciones de trato nacional.

e Instituir una preferencia arancelaria en la frontera en beneficio de los
agricultores comunitarios, con lo que se garantiza que sean privile-
giados con “precios europeos” por arriba de los precios internaciona-
les. Asi, el arancel de aduanas seria sustituido por el gravamen de los
productos extracomunitarios que cubren la diferencia entre el precio
de entrada y el precio en los mercados internacionales.
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* En el seno de las Comunidades Europeas operarian organismos ga-
rantes de la adquisicion a precios menores que los indicativos, de la
produccion comunitaria que se les ofreciera.

* Los excedentes agricolas de las Comunidades Europeas tendrian ga-
rantizada su exportacion a partir de primas o subvenciones que cu-
bririan las diferencias de precios entre los mercados internos y el

mundial (ibid.).

La libre movilidad de los factores de la produccion (tierra, capital, tra-
bajo, organizacion) es otro de los atributos del Mercomtn europeo. En el
Tratado de Roma, los factores adoptaron las siguientes denominaciones, a
saber: trabajadores, derecho de establecimiento, servicios y capitales. La
idea que subyace es que el mercado tnico europeo opere al igual que ocu-
rre en el interior de un mercado nacional, donde normalmente no hay res-
tricciones para que las personas se asienten en un lugar determinado y
cambien su residencia y lugar de trabajo, o bien para que un inversionis-
ta coloque sus capitales en la zona o pais que estime mas conveniente.

En 1985 y 1990 fueron suscritos en la ciudad luxemburguesa de
Schengen,? sendos acuerdos encaminados a borrar los controles fronterizos
entre los socios comunitarios. La desaparicion de los controles fronteri-
zos seria, sin duda, una de las expresiones mas importantes de la concrecion
del mercado unico, zona en la que libremente podrian circular produc-
tos, servicios, personas, capitales, etcétera. Ello ha sido posible, al decir de los
expertos, porque buena parte de las disputas fronterizas interestatales ya
han sido resueltas entre los paises europeos occidentales. Es verdad que
todavia quedan algunos pendientes, por ejemplo, la situacion de Gibraltar,
enclave britanico reclamado por Espana, pero es dificil imaginar el desarrollo
de una confrontacion bélica por la posesion de dicho territorio (y en el mo-
mento actual existen diversas instancias negociadoras dentro y fuera de la
UE para resolver problemas como ése). Tener claro cudles son los limites
fronterizos entre los paises facilita el desmantelamiento de las fronteras en el

8 El Espacio Schengen involucra la participacion de 26 Estados europeos de los que cuatro
no forman parte de la Europa comunitaria, a saber: Alemania, Austria, Bélgica, Dinamar-
ca, Eslovaquia, Eslovenia, Espana, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Islandia, Italia,
Letonia, Liechtenstein, Lituania, Luxemburgo, Malta, Noruega, Paises Bajos, Polonia, Portugal,
Republica Checa, Suecia y Suiza. Los miembros de la Union Europea excluidos del Espacio
Schengen son: Reino Unido, Irlanda, Bulgaria, Croacia, Chipre y Rumania. Los dos primeros
decidieron no participar y mantener sus politicas migratorias de manera independiente. En el
caso de los ultimo cuatro, estan obligados a adherirse al Espacio Schengen, pero deben cumplir,
previamente con estandares definidos en materia de fronteras aéreas, visas, cooperacion policial
y la proteccion de datos personales. La Union Europea evalua periodicamente el desempeno de
Bulgaria, Croacia, Chipre y Rumania en estos terrenos.
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proceso de integracion, dado que genera un clima de confianza y distension,
como lo mostro la resolucion de la disputa por el Sarre entre Alemania y
Francia en la década de los cincuenta del siglo pasado.’

LA POLITICA COMERCIAL EXTERNA DE LA UNION EUROPEA

Como proceso de regionalizacion, la Union Europea se erige en el disefio
integracionista mas avanzado del mundo (no en el ejemplo a seguir, pues-
to que sus paises miembros presentan caracteristicas sui generis que no
hacen repetible ni exportable esta experiencia) y también, valga la expre-
sion, en el mas regionalizado, toda vez que casi el 55% las exportaciones
y el 51.3% de las importaciones de los socios comunitarios ocurren entre
ellos mismos. Las relaciones con Estados Unidos, la Reptiblica Popular
China, Suiza, Rusia y Turquia son el destino del 45% de las importaciones de
la Europa comunitaria. Asimismo, la Republica Popular China, Estados Uni-
dos, Rusia, Suiza y Noruega son el origen del 48.7% de las importaciones
comunitarias. De lo anterior se desprende que las transacciones de la Union
Europea con el resto del mundo fuera de las regiones y paises referidos
—por ejemplo, América Latina— son minimas.

La entrada en vigor del Tratado de Maastricht el 1 de noviembre de 1993,
dotd de una nueva dimension a las politicas comunitarias. Los objetivos
clave del Tratado eran: lograr la unién monetaria, establecer una politica
exterior y de seguridad comun, desarrollar la ciudadania comun y mante-
ner una estrecha cooperacion en la procuracion de la justicia y los asuntos
internos. El papel del Parlamento Europeo en el proceso formulador de
decisiones de la UE fue fortalecido. El Instituto Monetario Euro-
peo (IME) empezo a operar en 1994, preparando el terreno para el sistema
de bancos centrales y, al paso del tiempo, del Banco Central Europeo. El
Tratado de Maastricht no modifico la esencia de politicas comunitarias
tradicionales en dreas como la agricultura, el transporte, el comercio y la
competencia (WTO, noviembre 1995:XV).

Al crearse el mercado unico el 1 de enero de 1993, se consolidaron im-
portantes fases de la integracion, sustituyendo las politicas nacionales en nu-
merosas dreas. La coincidencia de la reforma interna con las negociaciones
internacionales fortaleci6 la participacion de la UE en la Ronda de Uruguay

° De existir problemas fronterizos, éstos deben ser solucionados antes de la incorporacion
de cualquier pais a la Europa comunitaria, con la excepcion de Chipre. En el caso de Croacia,
el pais de mas reciente ingreso, el 23 de abril de 2009, la Unién Europea inicié consultas con
Zagreb debido a una disputa fronteriza existente con Eslovenia en el Golfo de Piran.
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del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT). Hay que
recordar que todos los socios comunitarios pertenecieron al GATT y ac-
tualmente a la Organizacion Mundial del Comercio (OMC). Asimismo,
independientemente de que cada uno de los 28 socios comunitarios perte-
nece a la OMC, la UE como tal es miembro y parte contratante de esta
institucion, situacion sui generis si de analizar los procesos de regionaliza-
cion que tienen lugar en el mundo se trata: ningtin otro proceso regionali-
zador (a pesar de que existen mds de tres centenares de ellos) es miembro
como tal de la OMC u otros organismos internacionales.

Al concretarse el mercado interno a partir del 1 de enero de 1993, se con-
solido una importante etapa de la integracion, dado que se sustituyeron las
politicas nacionales por politicas comunitarias en diversas esferas. La ne-
gociacion de la Ronda Uruguay coincidio con la reforma interna que efec-
tuaban los socios de la UE y ello propici6 el reconocimiento de que era
inevitable efectuar cambios estructurales en industrias tradicionales. Se
continu6 desarrollando la armonizacion en sectores como el carbon, los
servicios financieros, los productos farmacéuticos, las telecomunicaciones y
la aviacion, asi como en las politicas de exportacion. También fueron dadas
a conocer iniciativas de estandarizacion especialmente en el ramo del medio
ambiente (ibid.).

La ecologia y su vinculacién con el comercio internacional constituyen
una preocupacion de la UE. Por ello se han creado disposiciones legislativas
en materia de procesamiento de desechos que involucran la produccion, el
contenido, el reciclado y el empaquetado que deberan cumplir con una
serie de regulaciones técnicas. También se han conjuntado criterios entre
los socios comunitarios a fin de establecer el “etiquetado ecologico o eco-
etiquetado” de manera voluntaria y que, por ahora, ha sido adoptado por un
punado de productos de consumo (WTO, op. cit.:XVII).

Otras dreas que merecen atencion por cuanto hace a la politica comercial
externa de la UE incluyen el sistema bancario, los seguros y el transporte
aéreo. En todas estas esferas existen disposiciones que plantean la recipro-
cidad que puede ser invocada en el caso de que no existan compromisos
bilaterales o multilaterales de acceso a los mercados. En el caso del trafico
aéreo y maritimo, el trato nacional en operaciones de cabotaje no esta garan-
tizado a paises externos, ya que estd reservado a las empresas de los socios
comunitarios de cara a la union aduanera existente. Asimismo, en el trans-
porte aéreo la liberalizacion interna coexiste con un sistema segmentado
que se basa en los acuerdos bilaterales de aviacion entre los socios comuni-
tarios y terceros, si bien la Comision de Bruselas intenta introducir un crite-
rio unificado.
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EL PROCESO DE AMPLIACION: UNA MIRADA
AL CRECIMIENTO DE LA EUROPA COMUNITARIA

A la par de la sofisticacion de las reglas en materia de integracion, como se
sugeria lineas arriba, la Europa comunitaria incorporé nuevos socios en lo
que ha dado en llamarse “ampliaciones” al paso del tiempo. Asi las cosas,
formalmente la primera ampliacion —desde la suscripcion del Tratado de
Roma de 1957— se produjo en 1973 cuando Dinamarca, Gran Bretana e
Irlanda se incorporaron al selecto club. En 1980 se produjo la segunda
ampliacion, esta vez para darle la bienvenida a Grecia. Hacia 1986, Espana
y Portugal protagonizaron la tercera ampliacion. Tres afios después, la Repti-
blica Democratica de Alemania fue anexada por la Republica Federal para
dar lugar a la cuarta ampliacion. La quinta ampliacién tuvo lugar en 1995
cuando tres paises neutrales y altamente desarrollados decidieron inte-
grarse a la Europa comunitaria: Austria, Finlandia y Suecia. La sexta amplia-
cion, efectiva a partir del 1 de mayo de 2004, incluy6 a diez naciones, la
mayoria de Europa Oriental, a saber: Chipre, Eslovaquia, Eslovenia, Esto-
nia, Hungria, Letonia, Lituania, Malta, Polonia y Republica Checa. La sép-
tima ampliacion tuvo lugar en 2007, para incorporar a Bulgaria y Rumania.
Por tultimo, y como ya se explicaba en el inicio del presente analisis, en 2013
Croacia se transformo en el 28° socio y el de mas reciente ingreso.

La ampliacion que acontecio en los primeros anos del siglo XXI, modi-
fico sustancialmente el perfil de la Union Europea. Hasta el 30 de abril de
2004, todos sus miembros eran considerados paises desarrollados. Empero,
entre los nuevos socios que se sumaron al disefio en ese momento, preva-
lecen las llamadas economias en transicion (la transicion denota que se paso
de un esquema de planificacion central a uno que se rige por las normas de
la oferta y la demanda, la propiedad privada y el adelgazamiento del Esta-
do), herederas de un modo de produccion no capitalista.

La membresia en la Union Europea demanda de los paises de Europa
Central, Oriental y Baltica, obras magnas de infraestructura, incluyendo
autopistas, vias férreas, oleoductos, estaciones generadoras de energia, etcé-
tera. Hay que recordar que en la mayor parte de esas naciones reposa su
desempenio economico actual en la infraestructura heredada de la era so-
viética y que en muchos casos, ésta es contaminante y tiene una serie de
deficiencias que deben ser erradicadas a la brevedad. Por ejemplo, los siste-
mas de agua y de procesamiento de basura y desechos deberan ser homolo-
gados con los que existen en la Union Europea (The Economist, noviembre
22,2003:06).

La contaminacién ambiental que prevalece en Europa Central y Oriental
es uno de los grandes desafios del proceso integracionista con la Europa
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comunitaria. El uso del carbon en Polonia favorece la contaminacion por
azufres que debido a la accion de los vientos son responsables de la lluvia
acida que aqueja a Suecia. Aunado a ello figura el tema de las vias de comu-
nicacion, aspecto basico en la concrecion de un mercado unico. La Comi-
sion Europea cuenta con una lista de proyectos para el desarrollo de
infraestructura de carreteras y vias férreas —por un monto de 220 mil
millones de euros— sumamente ambiciosa.'” De momento, sin embargo,
Europa Central y Oriental deberan apoyarse en las vias férreas para el trans-
porte de mercancias a y desde Europa Occidental. Otro tanto se puede decir
de Bulgaria y Rumania y, por supuesto, de Croacia.

LAS CONDICIONES PARA LA AMPLIACION

A los paises de Europa Oriental, Baltica y Balcdnica, la Union Europea les
fijo cuatro condiciones basicas a fin de considerar su ingreso a la Europa
comunitaria, a saber: 1) la necesidad de que posean una democracia es-
table;' 2) la existencia de una economia de mercado viable; 3) la capacidad
para enfrentar las exigencias de competencia en el mercado unico; 4) la
adhesion a las normas comunitarias.

Las condiciones descritas son especialmente importantes para las nacio-
nes que alguna vez formaron parte de la esfera de influencia de la URSS. En
ellas, prevalecié el monopartidismo (s6lo el Partido Comunista estaba per-
mitido) y la existencia de una sociedad civil era inviable. Aunado a ello, la
planificacion central basada en un Estado interventor, a cuyo amparo se des-
envolvia la actividad econémica, privilegio los criterios cuantitativos sobre
los cualitativos en el terreno productivo: importaba mas producir jabones
en las cantidades estipuladas en los planes, que la calidad de los mismos. De
ahi que, al iniciar la transicion a un modo capitalista de produccion, estas
naciones enfrentaran serias dificultades para poder competir en el mercado
internacional: a menudo, sus productos no podian sobrevivir frente a los
de otras naciones, razon por la que se ha tornado imperiosa una dramatica re-
conversion industrial.

Un primer paso para la adhesion de los nuevos miembros han sido los
acuerdos de asociacion, los cuales tenian la finalidad de allanar el camino

1% Incluyendo una autopista de Gdansk a Viena; otra de Hungria a través de Rumania para
llegar hasta el Mar Negro en Constanza; y otra mds que pasaria por Bulgaria para unir a Sofia con
Tesalonica (ibid.).

''En el caso de Croacia se demando su aceptacion a procesar, en la Corte Penal Internacional, a
presuntos responsables de crimenes de lesa humanidad. Como se recordard, durante la desin-
tegracion de Yugoslavia tuvieron lugar hechos lamentables que involucracion acciones genocidas.
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CUADRO 1
PAISES ASOCIADOS A LA UNION EUROPEA
Pais Firma del acuerdo Solicitud Acuerdo de
de asociacion de membresia asociacion en vigor

Bulgaria* 01/03/1993 14/12/1995 31/12/1994
Chipre* 19/12/1972 03/07/1990 21/05/1977
Eslovaquia* 06/10/1993 27/06/1995 31/12/1994
Eslovenia* 10/06/1996 10/06/1996 26/02/1999
Estonia* 12/06/1995 24/11/1995 09/03/1998
Hungria* 16/12/1991 31/03/1994 31/12/1993
Letonia* 12/06/1995 13/10/1995 02/02/1998
Lituania* 12/06/1995 08/12/1995 20/02/1998
Malta* 05/12/1970 03/07/1990 14/03/1971
Polonia* 16/12/1991 05/04/1994 31/12/1993
Republica Checa* 06/10/1993 17/01/1996 31/12/1994
Rumania* 08/02/1993 22/06/1995 31/12/1994
Croacia*® 29/10/2001 21/02/2003
Turquia*® 12/09/1963 14/04/1987 29/12/1964

* Lograron convertirse en miembros plenos.
FUENTE: Eurostat, disponible en <http://ec.europa.ew/eurostat/data/database>.

a la membresia plena de los nuevos miembros en la UE (véase el cuadro 1).
Para ello, se cre6 una zona de libre comercio con ellos en 2002, y esto po-
sibilito la liberalizacion comercial en una amplia gama de sectores econo-
micos de los paises involucrados. Con Chipre, Malta y Turquia, la UE
también suscribio acuerdos de asociacion, si bien, en estos casos no se in-
cluyeron disposiciones en términos del dialogo politico.

El cuadro 1 revela que desde hace varios anos se tenia pensado ampliar
la UE a la parte oriental y baltica del continente, lo cual sugiere que no se
trata de un proceso improvisado, ni poco razonado. Asimismo, se cuenta
con una ponderacion acerca de los recursos que se asignarian al proceso de
ampliacion, tanto en términos preadhesion como a partir de que los paises
se convirtieran en miembros de pleno derecho.

Asi las cosas, en junio de 1993, el Consejo Europeo de Copenhague
aprobo la ampliacion para beneficio de Europa Oriental, Central y Baltica,
y establecio los criterios ya citados, para que los candidatos que cumplieran
con ellos pudieran acercarse paulatinamente a la Europa comunitaria. Un ano
después, con motivo del Consejo Europeo de Essen, se fijaron las pautas
preadhesion.
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En 1995 fue publicado el Libro blanco que definié medidas clave en cada
sector del mercado interno de los paises y los aspectos prioritarios para
armonizar la legislacion. Especial mencion tuvo la cooperacion trans-
fronteriza,'” tan importante en términos de generar la sensacion de “perte-
nencia”. En el Consejo Europeo de Madrid, que tuvo lugar en diciembre
de ese mismo afo, se dio a conocer un informe acerca de los beneficios que
tendria la ampliacion por su contribucion a la paz, al fortalecimiento de la
seguridad y al crecimiento econdmico en Europa.

El 16 de julio de 1997, la Comision Europea publicé un importante
documento denominado Agenda 2000 que se abocaba a tres temas, a saber:
el futuro de las politicas comunitarias en esferas clave, las perspectivas fi-
nancieras de la UE para el periodo 2000-2006 y la ampliaciéon de la UE.

Por cuanto hace a la ampliacion, la Agenda 2000 enfatizaba la importan-
cia de que los aspirantes cumplieran con tres criterios, a saber: el criterio
politico, el criterio economico y la capacidad para adoptar el llamado acquis
comunitario.

En la evaluacion efectuada en ese momento, se encontro que el cumpli-
miento —o la capacidad para hacerlo— de los criterios citados por parte
de los aspirantes, variaba. Asi, por ejemplo, el criterio politico, referido a
salvaguardar las instituciones democraticas y proteger los derechos hu-
manos era cumplido por todos los aspirantes con la excepcion de Eslova-
quia. Respecto al criterio economico, Eslovenia, Estonia, Hungria, Polonia
y la Repuiblica Checa poseian economias de mercado viables, capaces de
enfrentar las presiones de homologacion con las economias comunitarias.
Eslovaquia fue encontrada con un gran rezago. Eslovenia y la Republica
Checa eran los paises mds avanzados, en tanto Hungria y Polonia los se-
guirian, mientras que Estonia mostraba algunas dificultades para concretar
la convergencia citada. Croacia, uno de los paises mas desarrollados, sur-
gidos tras la desintegracion de Yugoslavia, enfrentaba dificultades especial-
mente politicas.

El acquis comunitario resalta las diferencias entre los solicitantes, detec-
tando los “focos rojos” en materia de convergencia respecto a las politicas
comunitarias. Fue a través del acquis comunitario que se llegé a la conclu-
sion de que ni Rumania ni Bulgaria, como tampoco Croacia, podrian cumplir

' Una de las motivaciones de las naciones de Europa Central, Oriental y Baltica para acceder
a la membresia plena en la UE es la posibilidad de que sus productos ingresen sin obstaculos al
mercado comun europeo. A la fecha, hay numerosas barreras arancelarias y no arancelarias que
impiden que los bienes de los paises que alguna vez formaron parte de la esfera soviética
de influencia, puedan venderse sin mayores restricciones en Europa Oriental. Ello es parte de
las inercias de la guerra fria, cuando el comercio Este-Oeste en Europa fue severamente casti-
gado como parte de la contencion aplicada por Occidente contra la Union Soviética.
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cabalmente con los compromisos comunitarios en el mediano plazo, por
lo que su solicitud debio esperar y la concrecion de su membresia procedio,
como ya se explicaba, hasta 2007, para los dos primeros y 2013 para el
segundo. Respecto a Eslovenia y los paises del Béltico se consideraba que a
menos que hicieran un esfuerzo considerable, tampoco estarian en condi-
ciones de unirse a la UE. En contraste, Hungria, Polonia y la Reptiblica Che-
ca fueron encontrados en mejor “forma” para la adhesion.

LOS RECURSOS PARA LA AMPLIACION

Como se sugeria anteriormente, debido a que la ampliacion de la UE ha
sido un proceso planeado desde los origenes de la institucion, se cuenta
con mecanismos que apoyan a los paises que se adhieren o que estan por
hacerlo. En este sentido, la Agenda 2000 establecié un fondo financiero para
el proceso de preadhesion, consistente en 21 mil millones de euros, que
serian transferidos a los paises de Europa Oriental y Central a lo largo del
periodo comprendido entre el ano 2000 y el 2006, y que serviria para finan-
ciar tres iniciativas, a saber: 1) el Programa Phare receptor de 10 500 mi-
llones de euros en apoyo al acquis comunitario; 2) apoyo para el desarrollo
agricola con 3 500 millones de euros (o bien 500 millones de euros por
ano), y 3) ayuda estructural por 7 mil millones de euros por afio para que
los solicitantes puedan cumplir con los criterios de infraestructura comu-
nitaria, con énfasis en los terrenos ambiental y del transporte.

En diciembre de 1997, con motivo del Consejo Europeo de Luxembur-
go, se aprobaron las disposiciones de la Agenda 2000 y se indic6 que debe-
rian iniciarse las negociaciones con los paises del llamado Grupo de
Luxemburgo, es decir: Chipre, Eslovenia, Estonia, Hungria, Polonia y Repu-
blica Checa para asegurar su adhesion a la brevedad."> Asimismo, se decidio
otorgar 100 millones de euros en beneficio de la “segunda ola” de paises
que eventualmente se integrarian a la UE, esto es, Bulgaria, Eslovaquia,
Letonia, Lituania y Rumania.

El proceso de ampliacion se inicio el 15 de marzo de 1998 y para ello se
dispuso que era menester observar escrupulosamente los siguientes cri-
terios:

» Elapoyo adreas en las que el acquis comunitario seria adoptado.
* Programacion de la asistencia financiera de la Union Europea.

13 El proceso de adhesion del Grupo de Luxemburgo se inici6 formalmente el 30 de marzo
de 1998.
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* Solicitud de ayuda, siempre que los paises que la requiriesen cumplieran
con las obligaciones asumidas en los acuerdos suscritos y de confor-
midad con los criterios fijados en Copenhague.

Los mecanismos de ayuda otorgados estarian operando bajo una misma
sombrilla y cada aspirante tendria que:

* Gestionar un plan nacional en el que se indicarian las leyes, las regu-
laciones, las reformas institucionales y administrativas, y los recursos
humanos y presupuestales que canalizaria a cada area prioritaria para
su adhesion.

e Evaluar conjuntamente las prioridades de politica economica.

* Suscribir un pacto para combatir a la delincuencia organizada.

* Crear un mapa de ruta —que de hecho fue instituido en 1997— para
que los socios de la UE ayudaran a los solicitantes a cumplir con
el acquis comunitario.

A continuacion, el Consejo de Berlin fijo dos criterios para fortalecer la
preadhesion: el instrumento estructural y el instrumento agricola. Otra
medida de importancia nodal fue que el Consejo considero necesario du-
plicar el monto de los recursos destinados a la preadhesion, a partir del afio
2000. Finalmente, los recursos asignados al acquis comunitario serian diri-
gidos en un 30% a favor de la creacion de instituciones y el 70% restante a
la inversion.

En el ano de 1999, el Consejo Europeo de Helsinki tomé la decision de
apoyar el ingreso de Bulgaria, Eslovaquia, Letonia, Lituania, Malta y Ru-
mania a la Europa comunitaria. A este conjunto de naciones se les denomi-
naria Grupo de Helsinki. Otro aspecto no menos significativo es que se
reconoci6 la importancia de diferenciar a los aspirantes a partir de la con-
sideracion de que algunos cumplirian mas rapidamente que otros con los
criterios de convergencia para su incorporacion a la Union Europea.

Con motivo del Consejo Europeo de Niza, que se celebro a finales de
2000, se llego al acuerdo de que los aspirantes que estuviesen listos para su
incorporacion a la UE en el afio 2002, podrian participar en las elecciones
al Parlamento Europeo en 2004, paso importante para hacerlos sentir —y
convertirlos en participes— de la Europa comunitaria. Ahi mismo se esta-
blecieron acuerdos respecto a la asignacion de escanos en el Parlamento
Europeo para los nuevos socios, la composicion del Comité Economico y
Social, y la del Comité de las Regiones. Hacia junio de 2001, con motivo
del Consejo Europeo de Gotemburgo, se llegé a la conclusion de que todos
los solicitantes, con la excepcion de Bulgaria, Rumania y Turquia, podrian
adherirse a la UE en 2004.
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Presidiendo nuevamente Dinamarca a la Union Europea en el segundo
semestre de 2002, fue que se llevo a cabo el historico Consejo Europeo
de Copenhague, mediante el cual se reconocio el acceso de los diez nuevos
socios a partir del 2004. Para cerrar el episodio de la division de Europa
—generada en el marco de la terminacion de la Segunda Guerra Mun-
dial—, el 16 de abril de 2003, todos los Jefes de Estado y/o de gobierno de
los entonces 25 socios, mas sus ministros de Asuntos Exteriores, firmaron
en Atenas el tratado de la adhesion.

Es importante destacar, sin embargo, que los tres paises de mas reciente
adhesion a la Europa comunitaria—i.e. Rumania, Bulgaria y Croacia— han
tenido serias dificultades para cumplir con los compromisos asumidos ante
Bruselas, tras su incorporacion al disefio integracionista del viejo continen-
te. Rumania y Bulgaria, por ejemplo, una vez que obtuvieron el compro-
miso sobre la fecha de ingreso, descuidaron posteriormente la continuacion
de sus reformas, lo que obligo a la UE a retrasar la adhesion en seis meses.
Mas tarde, Bruselas llego a bloquear temporalmente la entrega de ciertas
ayudas europeas a Bulgaria y Rumania ante la corrupcion y la falta de pre-
paracion para combatirla. Ello llevé a que se endurecieran atin mas las
condiciones para que Croacia se sumara al selecto club comunitario. Al
respecto, hay que insistir en que cada vez es mas tortuoso el camino para
recibir a nuevos miembros en la Union Europea, quienes enfrentan condi-
ciones que a los seis socios fundadores no les fueron exigidas. Las negocia-
ciones tienden a alargarse. Como se observa en el cuadro 1, a buena parte
de los paises enlistados les tomo una década o mas convertirse en socios de
pleno derecho en la Europa comunitaria. Ello arroja una ensefianza en los
casos en que los participantes de los procesos de regionalizacién mantienen
determinadas asimetrias de cara a los socios mds prosperos, i.e. México
frente a Estados Unidos y Canadd en el TLCAN. Sin ir mas lejos, Turquia,
pais que inicio el acercamiento con la Europa comunitaria al mismo tiem-
po que Grecia, no ha logrado adherirse. Las exigencias hacia Ankara han
sido multiples y Turquia se ha esmerado por cumplirlas, sin lograr el obje-
tivo deseado. Hoy, cuando Chipre —Ia porcion griega— forma parte de la
Union Europea, parece muy dificil que Turquia pueda convertirse en socio
pleno, dado que su adhesion dependera de la aceptacion, por unanimidad,
de los hasta hoy 28 miembros.

LOBUENO Y LO MALO DE LOS FONDOS ESTRUCTURALES

Para el periodo 2014-2020, los fondos estructurales, que forman parte de
los Fondos de la Politica de Cohesion de la Union Europea, ascienden a
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351 854 millones de euros, de los cuales, el 55.2% se destinan a Bulgaria,
Chipre, Croacia, Republica Checa, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Mal-
ta, Polonia, Rumania, Eslovenia y Eslovaquia (Union Europea de los 13); en
tanto el 44.2% se canaliza a Austria, Bélgica, Alemania, Dinamarca, Grecia,
Espana, Finlandia, Francia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Paises Bajos, Por-
tugal, Suecia y Reino Unido (Unién Europea de los 15); y el 0.6% restante
va a parar al conjunto de los 28 socios comunitarios (Uniéon Europea de los
28). Como se puede inferir, la Europa comunitaria no es una, sino tres en
lo que hace a los fondos de cohesion, por lo que se puede hablar de la Eu-
ropa a distintas velocidades. A los fondos estructurales se destina poco mas
del 80% de todos los recursos destinados a la politica de cohesion en el
sexenio 2014-2020.

La asignacion de los fondos estructurales remite al debate sobre el pre-
supuesto comunitario. El presupuesto de la UE aprobado para el periodo
2007-2013 dispuso que en materia de fondos estructurales, las decisiones
se tomaran por unanimidad.'* Mientras tanto, los nuevos miembros reci-
birian una parte de los fondos estructurales, si bien ello estaria directamen-
te relacionado con su capacidad para cumplir con los requisitos estipulados
por Bruselas. Asimismo, se preveia que algunos de los nuevos socios no
recibieran los montos esperados puesto que les tomaria tiempo adaptarse
a la dinamica eurocomunitaria, o bien porque carecian de la experiencia
negociadora que, en contraste, poseian naciones como Espana, uno de los
grandes beneficiarios de dichos fondos.

Los fondos estructurales son asumidos como una decision correcta en
términos de reducir las asimetrias imperantes entre los socios comunitarios
y también como una asignacion estratégica de recursos: se apuesta a que,
en el futuro, la bonanza de los miembros —que ahora se encuentran reza-
gados— se traducira en la prosperidad de todos. Sin embargo, la Union
Europea de los 13 no opera de la misma manera que la Unién Europea de
los 15, como se observa en las graficas 1y 2.

Entre las criticas que se formulan a la politica de cohesion figura que se
le considera como un mecanismo para sustituir la movilidad laboral, esto
es que a través de esos recursos se espera generar empleos en los paises en

'* Este esquema es resultado de las presiones ejercidas por Espana en la discusion de la asigna-
cion presupuestal vigente. Como es sabido, los esparioles han venido recibiendo alrededor del
60% de los fondos estructurales y saben que el ingreso de paises menos desarrollados a la
UE —como los que se adheriran en mayo de 2004— plantea el riesgo de que Madrid reciba
mucho menos que lo que hasta ahora obtiene. Al plantear a la unanimidad como el criterio base
en la distribucion de los fondos estructurales, sugiere que Espana apuesta al disenso y a que,
si no hay consenso, se puede mantener un sistema como el que hasta hoy impera. Asimismo, el
consenso supone que los “donantes” y los “receptores” de los recursos entablen una ardua ne-
gociacion para obtener beneficios mutuos.
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CUADRO 2

CONCENTRACION TERRITORIAL DE LA POLITICA DE COHESION: 2014-2020
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Politica de cohesion 2014-2020 UE-13 UE-15 UE-28
Fondo cohesion 29.5 3.9 18.0
Regiones menos desarrolladas 66.1 34.6 51.8
Regiones en transicion 0.3 22.4 10.1
Regiones mas desarrolladas 23 32.0 15.4
Regiones ultraperiféricas 1.0 0.4
Cooperacion transfronteriza 1.2 3.4 2.1
Cooperacion transnacional 0.2 1.0 0.6
Iniciativa de empleo joven 0.4 1.6 0.9
Otros™ 0.6

* La categoria “otros” incluye la cooperacion intrarregional, las acciones de innovacién urbana
y la asistencia técnica que se asignan de forma global a la UE-28.
FUENTE: Direccion General de Politica Economica, Consejeria de Economia y Hacienda del

Gobierno de Extremadura, Espana.

GRAFICA 1

DISTRIBUCION DE LOS FONDOS DE LA POLITICA DE COHESION 2014-2020
EN LA UNION EUROPEA DELOS 13
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FUENTE: Eurostat, disponible en <http://ec.europa.ew/eurostat/data/database>.
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que residen los desempleados. El cuestionamiento a estas politicas parte
del hecho de que se esta sacrificando a la eficiencia y a la competencia
misma, toda vez que es con los fondos estructurales que se canalizan in-
versiones a esferas a las que por otros canales no llegarian esos apoyos. El
Banco Mundial postula que las zonas a las que no arriban las inversiones es
porque carecen de atractivo para el hombre de negocios y que alterar ese
esquema a través de los fondos estructurales constituye una distorsion al
mercado con costos potencialmente altos (Funk y Pizzati, 2003).

GRAFICA 2
DISTRIBUCION DE LOS FONDOS DE LA POLITICA DE COHESION 2014-2020
EN LA UNION EUROPEA DE LOS 15
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FUENTE: Eurostat, disponible en <http://ec.europa.eu/eurostat/data/database>.

El razonamiento anterior parte de la premisa de que los subsidios y los
fondos estructurales para apoyar proyectos de inversion podrian ser con-
traproducentes si no estimulan las reformas en los beneficiarios: seria tanto
como subsidiar la ineficiencia al retardar cambios que, por dolorosos que
puedan ser para las sociedades de Europa Oriental, Central y Baltica, son
necesarios, segtin el Banco Mundial. Asimismo, los impactos en la recau-
dacion tributaria podrian ser significativos, puesto que si esos paises obtie-
nen de Bruselas los recursos que necesitan, sus gobiernos podrian optar
por no llevar a cabo una reforma tributaria —por consideraciones politicas,
dado que a nadie le gusta pagar impuestos— y esto tendria un efecto de
“rebote” muy negativo en la Union Europea. Ciertamente, los contribuyen-
tes de Alemania o Suecia no querrian que sus impuestos se empleen para
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subsidiar a los ciudadanos de Polonia sin que este pais desarrolle un esfuer-
zo sustancial en materia de recaudacion de impuestos, lo cual presumible-
mente exacerbaria el nacionalismo econdmico y alentaria la desunion de
los socios comunitarios.

Como se puede observar en la grafica 1, en la Union Europea de los 13, el
06.1% de los fondos de la politica de cohesion se destinan a las regiones me-
nos desarrolladas. En contraste, en la grafica 2, correspondiente a la Union
Europea de los 15, es el 34.6% el que va a las regiones menos desarrolladas.
Hasta aqui parece existir congruencia en el espiritu de la politica de cohe-
sion, la cual apunta, como se ha reiterado en lineas precedentes, a reducir
las asimetrias existentes entre los socios menos avanzados y los mas acau-
dalados de la Europa comunitaria.

GRAFICA 3
CONCENTRACION TERRITORIAL DE LOS FONDOS DE LA POLITICA
DE COHESION DE LA UNION EUROPEA 2014-2020
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Este presupuesto refleja una reorientacion del gasto a favor de politicas
encaminadas a promover el empleo y el desarrollo, a comparacion del pre-
supuesto del periodo 2000-2006 destacando: un incremento del 69% en el
rubro de competitividad para el crecimiento y el empleo; un incremen-
to del 11% en los fondos estructurales; y un incremento del 74% en los fon-
dos de cohesion.

El rubro de cohesion y competitividad se refiere especificamente a los
fondos estructurales y de cohesion, encaminados a reducir disparidades re-
gionales en términos del ingreso, la calidad de vida y las oportunidades.
Los fondos estructurales son administrados por el Fondo Europeo de De-
sarrollo Regional y el Fondo Social Europeo. Ambos fondos, al lado de la
PAC, consumen el 86% del presupuesto comunitario total. El Fondo Europeo
de Desarrollo Regional (FEDR) apoya programas encaminados a promover
el desarrollo regional, el cambio econémico y el fortalecimiento de la com-
petitividad. Las prioridades de financiamiento incluyen la modernizacion
de las estructuras economicas, crear un crecimiento sustentable y empleos
igualmente sostenibles, la proteccion ambiental, la investigacion y la inno-
vacion, el manejo de riesgos y, por supuesto, la inversion en infraestructura.

El Fondo Social Europeo (FSE) se centra en cuatro dreas, a saber: 1)
incrementar la adaptabilidad de los trabajadores y las empresas; 2) ampliar
el acceso al empleo y la participacion en el mercado laboral; 3) fortalecer la
inclusion social combatiendo la discriminacion y favoreciendo el acceso
al mercado a personas con capacidades diferentes, y 4) promover una aso-
ciacion para realizar reformas en los terrenos del empleo y la inclusion.

El Fondo de Cohesion contribuye a financiar iniciativas ambientales y a
mejorar la red de transporte transeuropeo. Se otorga a paises cuyo ingreso
nacional bruto es inferior al promedio comunitario del 90%. Se otorga, por
lo tanto, a 12 paises, asi como a Grecia y Portugal. Espana también lo recibe
aunque de manera transitoria (bajo la modalidad de phasing out).

Como se puede observar en la grafica 3, Polonia es receptora del 22.2%
de los fondos de la politica de cohesion de la Union Europea en el sexenio
2014-2020. Espana, en contraste, recibe el 8.2%, esto es, casi una tercera
parte de lo que llega al territorio polaco. Ello ilustra, ciertamente, el interés de
la Europa comunitaria en fortalecer las reformas de Polonia y apoyar su des-
envolvimiento como socio comunitario. Polonia, por su parte, esta obligada
a producir buenos resultados que justifiquen los apoyos recibidos. Espana
encabeza el escrutinio sobre Polonia y los demds socios de mas reciente
incorporacion, maxime porque, tras la crisis econémica de 2011, la Europa
mediterranea e Irlanda —paises denominados de manera peyorativa como
PIIGS, esto es, Portugal, Italia, Grecia y Espana— se vieron afectadas ne-
gativamente y en Bruselas muchos los consideraban incapaces de adminis-
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trar debidamente los recursos recibidos a través de los fondos de cohesion.
Los PIIGS demostraban, segiin medios anglosajones, que pese a pertenecer
a la Europa comunitaria desde tiempo atras, no habian logrado deshacerse
de malas practicas que los mantenian en situacion periférica respecto a los
socios mas desarrollados de la Unioén Europea.

LA POLITICA SOCIAL EN LA EUROPA COMUNITARIA

La politica social europea ha sido desde siempre un proyecto limitado y un
ambito secundario de desarrollo frente a la prioridad de la integracion
economica. Su curso histérico ha sido desigual, incierto y marcado por el
predominio de la union economica y monetaria, y la preponderancia de las
politicas sociales nacionales. Ello no quiere decir en modo alguno que no
hayan tenido lugar importantes logros en materia de igualdad de género, did-
logo social y mejora de condiciones de trabajo, asi como de estimulo al
debate sobre las funciones de la politica social y de los sistemas de protec-
cién social en el proceso de crecimiento econémico. Sin embargo, la po-
tencialidad de una politica social comtn no se ha traducido en una politica
social activa, y las politicas sociales nacionales han sido siempre el limite en
torno al cual se han producido los avances desiguales en politica social.
Debates tan dacidos como el modelo de seguridad social a seguir ha enfren-
tado a diversos socios comunitarios con, por ejemplo, Suecia, que goza de
uno de los sistemas mds avanzados y progresistas del mundo, aunque es
sumamente costoso. A los ojos de numerosos socios comunitarios —e in-
clusive de una parte de la sociedad sueca—, se podria tener un sistema
social de avanzada mas barato.

Hasta 2004, el debate sobre las politicas sociales se desarrollaba con rela-
tiva armonia, dado que hasta antes de ese ano, los paises de menor desarro-
llo relativo en la Europa comunitaria eran minoria y sus necesidades podian
ser atendidas con cierta holgura por los socios mas desarrollados, en par-
ticular, Alemania. Empero, con el ingreso en masa de varios paises cuyos
niveles de desarrollo son considerablemente inferiores a los de la media
comunitaria (i.e. Bulgaria, Rumania, etcétera), fue necesario dar un lugar
mads prominente a los fondos estructurales y de cohesion en la agenda de
la Unién Europea.

Asi, en la actualidad y en el marco de la crisis financiera internacional
mas reciente, se produjo un acido debate en torno al presupuesto comuni-
tario para el periodo 2014-2020, mismo que confronto a diversos miembros
de la Union Europea. Por una parte, figuraba la propuesta de congelar el pre-
supuesto anual a lo largo de ese sexenio. Gran Bretana, Alemania, Francia,
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Finlandia y Paises Bajos defendieron esta postura, por razones obvias (un
cambio los comprometeria a asignar mas recursos para los diversos progra-
mas sociales de los socios comunitarios mas rezagados). Por otra parte,
figuraba la postura que sugeria que el presupuesto debia mantener un creci-
miento anual, como hasta ese momento, para garantizar el cuamplimiento
de los objetivos econdmicos, politicos y sociales de la Europa comunitaria.
Los paises de Europa Central, incluida Polonia, mas Malta, apoyaron esta
postura. Una posibilidad para lograr que el presupuesto 2014-2020 crecie-
ra y beneficiara las politicas sociales, era reducir el monto asignado a la
PAC. Sin embargo, Francia, beneficiaria de importantes subsidios al sec-
tor agricola, se opuso a modificar el presupuesto comunitario en esos tér-
minos."

LA SALIDA DE LA GRAN BRETANA DE LA UNION EUROPEA

En la Gran Bretana, los promotores de que Londres abandonara la Unién
Europea argumentaron, en la campana correspondiente, que el Reino Uni-
do daba mucho dinero a la Europa comunitaria y que los beneficios que
recibia a cambio eran magros, ;suena conocido el argumento? Para los im-
pulsores del BREXIT, una vez fuera de la integracion europea, el pais con-
taria con esos recursos, mismos que se destinarian, entre otras cosas, a
financiar los servicios de salud britanicos. Considerando los resultados del
referéndum, el pais quedo muy dividido: Londres, Gibraltar, Escocia e Ir-
landa del Norte favorecieron la permanencia en la Union Europea, en tan-
to el resto de Inglaterra y Gales apoyaron la salida. Este resultado provoco
una crisis en la Union Europea, pero también genero la percepcion de un
auge del conservadurismo en la Gran Bretana. Al conocerse los resultados,

> Lareforma a la PAC es imperiosa, debido a la carga que le supone al presupuesto comuni-
tario, y a las distorsiones que la PAC ha venido padeciendo al paso del tiempo. El apoyo total
para la agricultura en los paises industrializados es cercano a mil millones de dodlares, cada dia,
lo que representa dos terceras partes del producto nacional bruto (PNB) del continente africano
y mas de cuatro veces el presupuesto anual total destinado a los paises menos desarrollados. La
participacion de la UE en esta cifra es de 118 mil millones de euros al afo, aproximadamente
34% del total mundial. Es ironico saber que cada vaca en Europa, “obtiene” un subsidio diario
de dos dolares 20 centavos, en tanto que tres mil millones de personas —la mitad de la pobla-
cion del planeta— sobreviven con un ingreso inferior a ese monto. No parece que la reforma a
la PAC no sobrevendra como resultado de las presiones internacionales, sino de los imperativos
de la ampliacion. Polonia, por ejemplo, el pais que posee la mitad del PNB de Europa Oriental
(y la mitad del PNB de los 12 nuevos socios) posee una cantidad de granjas igual a la totalidad
de las granjas que tienen todos los miembros actuales de la UE. Por eso es que es razonable
suponer el advenimiento de una reforma presupuestal a fondo para lidiar con situaciones tan
dramaticas como el agro polaco.
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Paises Bajos, fundador de la Europa comunitaria, anuncio que llevaria a cabo
un referéndum en términos similares, si bien al paso del tiempo, el apoyo
de la sociedad a esa posibilidad ha declinado. Con todo, los ecos del BREXIT
no han dejado de hacerse escuchar en el viejo continente y el referéndum de
Cataluna del pasado 1 de octubre de 2017, aunque ilegal, es otro ejemplo
de ello.

La salida britanica de la Union Europea requiere arduas negociaciones
con Bruselas, pero se estima que se haria efectiva, a mas tardar, el 30 de
marzo de 2019. Tras conocerse los resultados del 23 de junio de 2016,
numerosas voces se pronunciaron en las islas britdnicas por un segundo
plebiscito, aunque sin éxito.

:Es posible dar marcha atras al BREXIT? En 2016, muchos lo conside-
raban descabellado, pero hoy la situacion es distinta. Con la resaca post-
BREXIT y a casi dos anos de distancia, hay personajes muy influyentes que
consideran factible detener el BREXIT, entre ellos el ex primer ministro,
Anthony “Tony” Blair. Se sabe que él ha sido un fuerte opositor a que su pais
salga del BREXIT y ahora apoya su postura en el hecho de que el sistema
de salud britdnico no estd recibiendo los recursos prometidos por quienes
impulsaron el referéndum. El ha sefialado igualmente que la situacion eco-
nomica del pais empeorara con la salida de la Uniéon Europea y que existen
argumentos suficientes para llevar a cabo un nuevo plebiscito, para el que,
sostiene Blair, serd necesario contar con el apoyo del electorado que suele
apoyar al Partido Laborista, porque muchos de sus militantes aceptaron
la posibilidad del BREXIT por razones culturales y econdmicas. Blair ha lle-
gado a plantear que si las demandas de estas personas son satisfechas
adecuadamente, hay condiciones para revertir la partida de Londres de la Euro-
pa comunitaria.

Independientemente de lo que ocurra con la Gran Bretana y la Union Eu-
ropea, el proceso del BREXIT deja muchas ensenanzas. La primera y mads
clara es que los beneficios prometidos —mejorar los servicios de salud de
los britanicos— no se cumplieron. Aunado a ello, el pais ha resentido el
impacto economico del proceso. En tercer lugar, el electorado en el pais se
mantiene dividido en torno al tema, lo que abona a los soberanismos que
existen en diversas partes del Reino Unido y allende sus fronteras. En cuar-
to lugar, el BREXIT ha tenido impactos negativos en la Europa comunitaria,
aquejada por otros tantos desafios, como la crisis migratoria, el terrorismo
y otros mds que reclaman su atencion y solucion.

Con el retiro de la Gran Bretana de la Europa comunitaria, ambos acto-
res pierden. Por ahora, el enfoque de los negociadores se rige por una poli-
tica de control de dafios, cuyas victimas indirectas incluyen a las naciones
que siguen tocando a las puertas de Bruselas para buscar su incorporacion
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a la Union Europea. Con todo, los esfuerzos de los socios eurocomunitarios
practicamente se centran en la negociacion del adids a la Gran Bretana, lo
que hace que otros temas, incluyendo la ampliacion, sean hechos a un lado,
al menos por ahora.

CONSIDERACIONES FINALES

Es razonable suponer que, pese a existir un grupo de paises europeos que
desean adherirse a la Union Europea, el proceso de ampliacion no pro-
cedera con la celeridad vista en afios recientes, dado que primeramente hay
que reducir las disparidades y desequilibrios imperantes entre los 28 socios
y, ciertamente, definir los términos de la salida de la Gran Bretana. Lo que
también es cierto es que la Europa comunitaria tiende a tener diversas ve-
locidades, lo cual se suma a la disputa entre paises “pequenos” y “grandes”.
Una Europa mas amplia, amenaza la influencia de los paises “grandes” y
posibilita, al menos en teoria, coaliciones entre paises “pequenos”. Empero,
la institucionalidad con que cuenta la Unién Europea, posibilita el desa-
rrollo de estos debates y dada la creciente injerencia de los ciudadanos en
el desarrollo de la integracion, es razonable suponer que la verticalidad que
ha imperado de parte de los gobiernos hacia las sociedades en la gestion de
la integracion, vaya cediendo ante las propuestas de la sociedad civil orga-
nizada (si bien entre los miembros de Europa Oriental y Baltica, la sociedad
civil todavia estd apenas en un proceso de desarrollo).

En cualquier caso, la experiencia europea en torno a las ampliaciones
hasta ahora desarrolladas y las politicas encaminadas a cohesionar a sus
miembros, arrojan algunas lecciones para otras regiones del mundo, a saber:

 El empleo de instrumentos estructurales debe ser gradual, no solo en
los contenidos y en los recursos, sino especialmente en los tiempos,
dado que supone un compromiso no sélo de parte de los contribu-
yentes financieros, sino especialmente de quienes los reciben.

* El proceso debe ser descentralizado, dado que ello estimula una mejor
asignacion de los recursos y, ademas, propicia la transparencia en su
manejo. En sus origenes, la estrategia europea de cohesion reposaba
en la accion de las instituciones comunitarias. Mds tarde, los Estados
se comprometieron con la identificacion de las necesidades y en la
gestion de los distintos programas y proyectos comunitarios. Hoy las
regiones han adquirido niveles crecientes de corresponsabilidad y ello
favorece a la democracia.

* Las acciones deben ser sistémicas.
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* Los instrumentos estructurales deben transfronterizarse, para que las
regiones de unos y otros paises se integren en programas, proyectos y
estrategias comunes (Acosta Puertas, enero-febrero, 2004:136).

Otro aspecto a ponderar, y de suma importancia para paises como Mé-
xico, quien mantiene una amplia red de tratados de libre comercio con
paises de tres continentes es que, no por no haber contemplado inicialmen-
te en dichos acuerdos mecanismos encaminados a canalizar recursos a fa-
vor de la cohesion y un desarrollo mas equilibrado, el tema deba hacerse a
un lado. Al respecto, vale la pena recordar que, en sus origenes, especifica-
mente en el Tratado de Roma, la Europa comunitaria no contemplaba nin-
gun apartado dedicado a la politica regional. Es cierto que hubo mencion a
la creacion de organismos y politicas de clara trascendencia regional, como
las politicas agricola y de transporte, la creacion del Banco Europeo de In-
versiones y el Fondo Social Europeo. Esto se debio a que se asumia que los
desequilibrios regionales eran una herencia de cada Estado miembro, por
lo que la correccion era de su responsabilidad exclusiva y, en consecuen-
cia, se percibia que la integracion generaria un crecimiento generalizado
que incluiria a las regiones atrasadas, con un efecto a manera de spill over.
Fue hasta 1986, con la creacion del Acta Unica, que esta situacion cambio
a favor de una acepcion mas comunitaria (Acosta Puertas, op. cit.:130). Con
ello, se reconocio, de manera implicita, que no era factible esperar que el
mercado resolviera los desequilibrios imperantes en las economias y entre
los paises miembros, por lo que era necesario articular politicas delibera-
das para “corregir” esas imperfecciones.

Se trata de una vision distinta a la imperante en México —y en buena
parte del continente americano— sobre el sistema econémico, el cual, se
sabe, dista de ser perfecto y, por lo tanto, requiere soluciones. Desde la 6p-
tica europea, los fondos estructurales y otra serie de herramientas emplea-
das en aras de promover la cohesion, contribuyen a que los paises cuenten
con mejores instrumentos para operar en el entorno econoémico, a ni-
vel regional, nacional e internacional, revirtiendo los efectos negativos de la
liberalizacion y la apertura comerciales sobre las sociedades. Ciertamente,
en un mundo tan globalizado como el actual, es innegable que hay limites
para que los paises puedan prosperar.

Con todo, y muy a pesar del retiro britanico, los socios comunitarios
saben que no hay marcha atras en el proceso de integracion, dado que,
hacerlo, tendria costos inimaginables. Precisamente la salida de la Gran
Bretana ilustra lo costoso y desgastante que es dar marcha a atras. En este
sentido, otra leccion que arroja la evolucion histérica de la Union Europea,
es que, pese a las crisis recurrentes del sistema capitalista, el proceso inte-
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gracionista es viable y, por lo tanto, debe continuar. En los setenta, el sistema
capitalista internacional experimento una fuerte convulsion y aun asi, las
entonces Comunidades Europeas desarrollaron su primera ampliacion en
1973, cuando ingresaron a sus filas Irlanda, Dinamarca y Gran Bretana.

Otro aspecto a destacar es que los fondos de cohesion se han centrado
mas en la integracion econémica y menos en la politica social comunitaria.
Ello plantea el desafio de reducir las asimetrias imperantes con una estrate-
gia, hasta ahora, incompleta o parcial. Semeja a los tiempos en que Estados
Unidos, a través del Plan Marshall, favorecio la reconstruccion de la base
economica de Europa Occidental, sacrificando el bienestar social. A la lar-
ga, las economias se recuperaron de los estragos de la conflagracion y se
puede argumentar que solo al contar con una base industrial fue posible
generar los recursos para elevar el bienestar social. Con todo, dicho bien-
estar social es desigual dentro de cada socio comunitario y en la Unién
Europea en su conjunto. Por lo tanto, parece necesario hacer una revision ex-
haustiva de las prioridades eurocomunitarias, en momentos en que la re-
gion pierde importancia y presencia en la escena global de cara, entre otros
factores, al desafio que plantea la Repuiblica Popular China.

Para México, que forma parte del proceso de regionalizacion del TLCAN,
la experiencia europea arroja ensenanzas. La principal es que los paises mas
asimétricos deben esperar a mejorar sus condiciones de desarrollo y bien-
estar, y a menudo, su interlocucion con las naciones mas desarrolladas se
torna tortuosa por esa razon. La opcion —que no lo es— seria no participar
en los procesos de regionalizacion, situacion impensable en un mundo
globalizado en el que es menester acceder en las mejores condiciones posi-
bles, a los mercados internacionales, buscando atraer también inversiones.
México tiene un tratado de libre comercio, concertacion politica y coope-
racion con la Union Europea, que actualmente se encuentra en proceso de
revision, la cual, de todas maneras, deberd esperar a que se defina la situa-
cion de la Gran Bretania. Una vez resuelto ese tema, México habra de rene-
gociar con la Union Europea y la Gran Bretana, por separado, los términos
de la relacion econémica y politica que mantiene o desea desarrollar con
ellos. Londres es un socio importante para México.

Por ahora, es de suponer que la atencion de la Unién Europea se centra-
ra casi de manera exclusiva en determinar su reconfiguracion ante el BRE-
XIT. Ello significa que otros temas, como la adhesion de nuevos miembros
y la interlocucion con otras regiones y paises —México incluido—, seran
pospuestos para otro momento. La pregunta aqui es cuanto tiempo reque-
rird Bruselas para hacer los ajustes requeridos. No parece que disponga de
mucho, dado que arriesga acelerar su declive en las relaciones internacio-
nales del siglo XXI. Y en el momento actual, el mundo necesita una Union
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Europea que sume, que coadyuve a la gobernanza global y que contribuya
aun entorno mds prospero y pacifico. En momentos en que Estados Unidos
se retrae de la escena internacional, Europa tiene una enorme responsabi-
lidad. Es deseable que se recupere, pero para ello, es urgente que repiense
los objetivos y el sentido mismo de ese proyecto de mas de 75 anos que hoy
pasa por su peor momento.
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