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INTRODUCCION

En este capitulo se plantea, como el titulo lo indica, que se debe trabajar en un
nuevo enfoque para el diseno de politicas ptblicas para la ganaderia. Las
tendencias registradas en estudios previos acerca de los sistemas de produc-
cion ganaderos no s6lo no se modificaron, sino que siguieron su curso. Por lo
tanto, se puede observar una importante concentracion del capital y la pro-
duccion en grandes empresas mexicanas y extranjeras, una presencia im-
portante de los productos de importacion en el consumo nacional y también
una creciente importacion de insumos para la produccion animal. Por otra
parte, la produccion primaria muestra un lento crecimiento con excepcion de
la produccion avicola que evidencia un notable dinamismo.

Si bien es necesario que las politicas publicas para la actividad se centren
en revertir la mayor parte de estos procesos, se requiere a su vez analizar la
produccion ganadera bajo otra perspectiva. Es decir, si bien se deben aten-
der las problemadticas que se presentan en la produccion desde el punto de
vista tecnolégico, econémico y social, ponderar la cuestion ambiental es
ineludible. En este capitulo se hace especial énfasis en la atencion a la hue-
lla hidrica de los sistemas ganaderos.

LOS SISTEMAS GANADEROS EN MEXICO

Los principales sistemas de produccion ganaderos en México se caracterizan
por presentar grandes asimetrias en las esferas economica, tecnologica y
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productiva que se reflejan en el ambito social, en el cual se manifiesta una
creciente polarizacion de los diferentes actores que participan en la activi-
dad. De tal forma que al interior de estos sistemas coexisten grandes empre-
sas extranjeras dominantes en el mercado global, empresas nacionales con
una creciente presencia internacional y pequenos productores de autoconsu-
mo u orientados a pequenos mercados locales.

Los sistemas mads importantes en cuanto a la produccion, comercializa-
cion y consumo de sus productos son: los de produccion de carne y leche
de bovinos, de produccion de carne de cerdo y aves, asi como la produccion de
huevo, independientemente que existe una producciéon ovina, caprina y
apicola con menor importancia relativa. Actualmente, éstos se desenvuel-
ven en un contexto cambiante, complejo y marcado por la incertidumbre en
muchos aspectos que van desde las fluctuaciones de los precios de los in-
sumos en el mercado internacional, el futuro incierto del TLCAN, el impac-
to que pueden tener otros tratados comerciales, el auge de la delincuencia
en los ultimos afios en sus multiples manifestaciones y, en este contexto, el
incremento del abigeato, por mencionar algunos.

La politica publica hacia este subsector en los ultimos dos sexenios tuvo
como eje central el incremento a la produccion que beneficio esencialmente
a los grandes empresarios. Consecuentemente, la concentracion de capital
en la actividad avanzo de forma acelerada, basicamente en las empresas in-
tegradas.

Los incentivos para incrementar la produccion estuvieron dirigidos a
abastecer demanda del mercado internacional y la de aquellos sectores de
la poblacion que tuvieron los ingresos suficientes como para adquirir los
alimentos de origen pecuario. De esta forma, se procur¢ fortalecer a aque-
llas empresas capaces de colocar sus productos en el mercado internacional,
mismos que debieron reunir los estdndares de calidad requeridos bdsi-
camente en los paises con los cuales México tenia tratados comerciales. Por
otra parte, para atender la demanda de este mercado, las empresas debieron
contar con volumenes de produccion que ameritaran el desarrollo de las
transacciones comerciales. Asi, s6lo un punado de éstas logro beneficiarse
exportando sus productos. Mientras tanto, las importaciones mantuvieron
una participacion significativa en el consumo nacional.

LA PRODUCCION DE ALIMENTOS DE ORIGEN PECUARIO EN MEXICO

La ganaderia en México se orienta fundamentalmente a la produccion de bo-
vinos para leche y carne, a la porcicultura y a la avicultura. Esta ultima es
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la que presenta un mayor dinamismo en la produccion de carne y huevo
(cuadro 1).

Los principales estados productores de carne de bovino son Veracruz y
Jalisco, el primero generando 13% de la produccion nacional y el segundo
12% (CNOG, 2017). Ambos estados retinen 25% de la produccion de car-
ne de bovino en México. En lo que respecta a la carne de porcino, desta-
can Jalisco con 21% de la produccion nacional, Sonora con 17%, Puebla con
12% y Yucatan con 10%. (CNOG, 2017). Es decir, que en cuatro estados
se concentra 60% de la produccion de la carne de cerdo del pais. En rela-
cion con la produccion de carne de ave, los principales productores son
Jalisco, Veracruz y Aguascalientes; el primero con 12% de la produccion na-
cional, el segundo con 11% y el tercero también con 11%. En conjunto,
los tres estados generan 34% de la produccion de carne de esta especie.
Mientras, 73% de la produccion de huevo se origina en dos estados: Jalisco
con 55% del total nacional y Puebla con 18% (CNOG, 2017). Los principa-
les productores de leche son Jalisco, Coahuila y Durango, con 19%, 12% y
10% de la produccion, respectivamente. Por lo tanto, estos estados generan
41% de la leche de bovino que se produce en el pais.

Lo arriba expuesto exhibe una clara tendencia a la concentracion de la
produccion en algunos estados del pais. Esta suerte de especializacion pro-
ductiva mds temprano que tarde se traducira en una mayor presion sobre
los recursos naturales.

Si bien la produccion, el comercio y el procesamiento de los productos
ganaderos se concentra en grandes empresas, la mayor parte de las unida-
des de produccién son pequenas, sin oportunidad de desarrollarse tecno-
logicamente y sin posibilidades de acceder a los recursos financieros
existentes en el mercado. Por lo anterior, la inequidad en el acceso a los re-
cursos estimula una creciente polarizacion econémica y social. Debido a la
falta o poca organizacion de los productores primarios y la nula organiza-
cion de los consumidores, se fortalece cada vez mas el poder de mercado
de las grandes empresas. Entre ellas se pueden mencionar como las mas
importantes: el Grupo Viz (SUKARNE), Lala, Alpura, Nestl¢, Bachoco,
Tyson, Pilgrim’s Pride y Norson, entre otras.

El modelo tecnolégico dominante y la demanda en aumento de insumos
para la produccion fueron determinantes para que la actividad se caracte-
rizara por una creciente dependencia hacia el mercado internacional. En
este contexto, por poner un ejemplo, las importaciones de maiz se dispa-
raron a partir del ciclo agricola 2012/2013 de 5 676 millones de toneladas
a 14 569 millones de toneladas en el ciclo agricola 2016/2017 (USDA-FASS,
2016y 2018). Es decir, que estas importaciones, que estan constituidas en su



BEATRIZ A. CAVALLOTTI V.

L10T “OOND HINANJ

(son1] Ip sauoj[iur)
LO9TT | #6€ TT | 6CTIT | 9601 | 08801 | #TLOT | 92901 | 6¥S 0T | 68501 | SHEOT DI 9P UORANPOI]
0cLT | Ts9T | L9¢T | 9IST | 8I€T | 8T | 18T | 09¢T | Le€T | 06CC 0AINY 9p UOLONPOI
LL0E | TL6T | 68T | 808T | I6LT | S9LC 189T | 9€9C | 085¢C | THsT SIAY
9Le1 el 0ecC I €8C 1 8¢ 1 [V ZAN! or1 09T I [€g ! oumIod
6.8 1 0681 | LT81 908 1 0781 €081 | +¥LT | HOLT | L991 SO 1 ouraog
UIDI Ip
910z | SI0T | #I0T | €I0C | TIOC | T10T | 0I0CT | 600C | 800CT | L0OT SOMpoI]

364

"(SVAvIaANOL 3d SATIN) 9T07-200T
ODIXZIA N2 O VNDAd NIORIO Id SOIDNAONd STTVAIDNIEJ

1odavn)




UN NUEVO ENFOQUE PARA LAS POLITICAS PUBLICAS EN LA GANADERIA 365

mayor parte por maiz amarillo para la alimentacion animal, aumentaron
en mas del 150% en el periodo senalado.

En lo que se refiere al comercio exterior de alimentos de origen pecuario,
a pesar de que la apertura comercial contribuy6 a incrementar las exporta-
ciones de los principales productos, continuaron las importaciones e in-
cluso, en algunos casos, se incrementaron. Particularmente, aumentaron
las importaciones porcicolas, avicolas y de productos lacteos. Los productos
importados, dependiendo su nivel de procesamiento, impactaron a los dis-
tintos eslabones de las cadenas productivas, deterioraron particularmente
la situacion de los productores primarios y generaron una enorme transferen-
cia de recursos hacia otros paises (cuadro 2), particularmente hacia Estados
Unidos y Canada, beneficiados con el TLCAN en el comercio de produc-
tos ganaderos.

CUADRO 2
COMERCIO EXTERIOR PECUARIO (MILLONES DE DOLARES)

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

-4 068 | -4531 | -3394 |-3825|-3881|-3768|-46806|-4939|-3417|-3403

FUENTE: CNOG, 2017.

Solo en los ultimos diez anos (arriba senialados) se transfirieron al ex-
tranjero mas de 39 912 millones de dolares.

Sin embargo, en la década 2007-2016, las importaciones de carne de res
disminuyeron su importancia en el consumo nacional, siendo su participa-
cion en el ultimo ano de 13.1%, cuando en 2007 era de 23.2%, como se puede
observar en la grafica 1.

Pero en lo que respecta a carne de cerdo, la participacion de las importa-
ciones en el consumo nacional en el mismo periodo, si bien mostré un pe-
queno descenso de 2015 a 2016, continuo6 siendo alarmante con un 40.4%
en 2016, cuando en 2007 era de 30.9% (grafica 2).

La participacion de las importaciones en el consumo nacional de carne
de ave tendio a incrementarse en el periodo de estudio y en 2016 fue de
23% (grafica 3).

En lo que respecta a la participacion de las importaciones en el consumo
nacional de productos lacteos, de igual manera que en el caso de la carne
de cerdo, es notable con un 40.7% en el afio 2016 (grafica 4).

Por otra parte, el consumo de alimentos de origen animal no presento
aumentos significativos y en el caso de la carne de res mostr6 una tenden-
cia decreciente como se puede apreciar en el cuadro 3.



BEATRIZ A. CAVALLOTTI V.

366

GRAFICA 1
DISPONIBILIDAD DE CARNE DE BOVINO EN MEXICO: 2007-2016

(EN MILES DE TONELADAS)
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FUENTE: elaboracion propia con datos de CNOG, 2017.

GRAFICA 2
DISPONIBILIDAD DE CARNE DE PORCINO EN MEXICO: 2007-2016

(EN MILES DE TONELADAS)
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FUENTE: elaboracion propia con datos de CNOG, 2017.
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GRAFICA 3
DISPONIBILIDAD DE CARNE DE AVE EN MEXICO: 2007-2016
(EN MILES DE TONELADAS)
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FUENTE: elaboracion propia con datos de CNOG, 2017.

GRAFICA 4
DISPONIBILIDAD DE PRODUCTOS LACTEOS EN MEXICO: 2007-2016
(MILLONES DE LITROS, EQUIV.)
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FUENTE: elaboracion propia con datos de CNOG, 2017.
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Para estar en condiciones de incrementar el consumo de estos alimentos,
la poblacion debio de disponer de los ingresos suficientes para ello. Sin
embargo, esto no ocurrioé de acuerdo con el Consejo Nacional de Evalua-
cion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL, 2017a), que reporta que
desde 2006, el ingreso de los hogares fluctuo sin recuperarse en los ultimos
diez afos. La misma institucion reporta que en el tltimo trimestre de 2016 el
porcentaje de la poblacion con ingreso laboral inferior al costo de la canas-
ta alimentaria era de 40.0%, llegando al 41% en 2017 (CONEVAL, 2018).

¢ POR QUE UN NUEVO ENFOQUE
EN LAS POLITICAS PARA LA GANADERIA?

La ganaderia, particularmente la ganaderia bovina, deja una huella hidrica
de dimensiones considerables, siendo la intensiva la que genera un mayor
impacto. En un pais como México, en el cual mas de la mitad del territorio
es arido o semidrido, con regiones sobrepobladas que provocan un enor-
me estrés hidrico, la produccion ganadera tiene que asumir caracteristicas
diferentes a las actuales.

Documentos recientes de la SEMARNAT (2014) indican que de 2012 a
2030 se estima una reduccion en la disponibilidad de agua por habitante
de 14.8%. Es asi, como en algunas regiones del pais, ésta transitard de ser
baja a muy baja y en otras de muy baja a extremadamente baja. Basicamente,
las regiones mas afectadas seran las ubicadas en el norte y centro del pais.

Los estudios relativos a la huella hidrica que deja la produccion pecuaria
a nivel global revelan que 33% del total lo genera el ganado bovino para
carne, seguida por el ganado bovino para leche, la produccion porcina con
19% y la avicultura con 11% (Mekonnen y Hoekstra, 2010).

En los estados ubicados en las zonas aridas del pais (Baja California, Baja
California Sur, Coahuila, Chihuahua, Durango, Nuevo Leén, Sonora, Zaca-
tecas), actualmente se produce 25% de la carne de bovino y 35% de la leche
de esta misma especie. La escasez de agua en las regiones dridas y semidridas
forzosamente generara una crisis en la produccion y de oferta de estos pro-
ductos. En otras regiones, con baja disponibilidad de agua por habitante,
también existe una alta probabilidad de que se presente una crisis similar. Por
lo anterior, debe planificarse la produccion ganadera y desarrollar diversos
proyectos que, al menos, mitiguen las condiciones que se presentaran en un
futuro no muy lejano.

Si bien es necesario incrementar la produccion de alimentos de origen ani-
mal, la politica publica dirigida a este subsector debe plantear donde y



370 BEATRIZ A. CAVALLOTTI V.

como fomentar la actividad ganadera. Ello demandara un gran esfuerzo
para un proceso de transformacion de esta naturaleza.

A continuacion se esbozan una serie de propuestas de acuerdo con la
problematica existente en los principales sistemas de produccion pecuaria
en el pais. Algunas de ellas se presentaron anteriormente en otros trabajos
(Cavallotti, 2012), pero permanecen siendo vigentes.

PROPUESTAS
Problemdtica Acciones
Diversidad de regiones e Instrumentar programas de desarrollo ganadero
con caracteristicas y congruentes con las condiciones socioeconémicas y
problematicas diferentes | ambientales de cada una de las regiones y microrre-
en los ambitos giones del pais, desde una perspectiva de desarrollo
economico, social territorial, autosuficiencia alimentaria, combate a la
ambiental. pobreza y cuidado y preservacion de los recursos na-
turales.

e Para la elaboracion de programas economicos, social
y ambientalmente pertinentes se tendran que realizar
diagnosticos regionales a través de las instituciones de
investigacion especializadas.

* A mediano plazo, determinar cuales son los sistemas
de produccion que se pueden sostener en cada region.

Dependencia del e Para frenar las importaciones desmedidas de cerea-
mercado internacional les se requiere fomentar la investigacion y revisar los
en materia de insumos datos disponibles con la finalidad de estudiar la viabi-
ganaderos. lidad de sustituir el empleo de maiz por otros cultivos
Importaciones de maiz. | existentes o que puedan cultivarse en el pais, que ge-

neren buenos rendimientos y de buena digestibilidad
para los animales.

e Desarrollar un programa nacional en cada region
que promueva la investigacion, la difusion, capacita-
cion y asistencia técnica en produccion, aprovecha-
miento de forrajes nativos, adaptados e inducidos,
principalmente para el ganado mayor.

Dependencia del *Revisar los tratados comerciales y proteger aquellos
mercado internacional alimentos de origen animal estratégicos para al pais.

de alimentos de origen e Incrementar y diversificar la produccion de alimen-
animal. tos de origen animal de calidad, inocuos a la salud hu-

mana.
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PROPUESTAS (CONTINUACION)

Problemdtica Acciones
Concentracion de la e Promover el desarrollo de los sistemas de produc-
produccion ganadera cion pecuarios a nivel local.
en empresas y estados. * Promover la asociacion de los pequetios y medianos

productores locales para la produccion, procesamien-
to y comercializacion de sus productos.

e Rescatar y promover productos tipicos locales y re-
gionales.

* Establecer sistemas de control de calidad que permitan
garantizar productos inocuos para el consumo hu-
mano.

e Desarrollar programas para promover la produccion
natural u organica.

e Desarrollar programas que promuevan la diversifi-
cacion productiva en las pequenas y medianas unida-
des de produccion pecuarias.

* Generar amplios programas para el desarrollo de
infraestructura pecuaria.

* Desarrollar estrategias que permitan el acceso al cré-
dito de los pequenos y medianos productores, con ta-
sas de interés preferenciales.

Insuficiente desarrollo e Se deben impulsar amplios programas de capacita-
de capacidades. cion para los productores pecuarios en administracion,
planeacion, manejo holistico de los recursos, trazabi-
lidad, manejo reproductivo, nutricional, sanitario,
construccion adecuada de instalaciones pecuarias,
procesamiento de la produccion y en todos aquellos
temas estratégicos para cada una de las regiones del
pais.

Impacto ambiental. e Tomando en cuenta la inminente crisis hidrica en gran
parte del territorio nacional, particularmente en las
regiones aridas y semidridas, es necesario mejorar la
productividad del ganado a través de dos vertientes:
mejoramiento genético y mejora en el manejo repro-
ductivo, sanitario y nutricional del ganado en instala-
ciones adecuadas.

* En todo caso, en las regiones mas vulnerables, se
tendra que fomentar la produccion en pequena escala
alimentando el ganado en pastoreo y acompanada del
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PROPUESTAS (CONTINUACION)

Problemdtica Acciones

desarrollo de una infraestructura adecuada que per-
mita la recoleccion de agua de lluvia y recarga de los
acuiferos.

e Serd necesario revisar las politicas de fomento a las ex-
portaciones ganaderas toda vez que actualmente exis-
te la necesidad de contribuir a la alimentacion del 41%
de la poblacion nacional.

* Se requiere organizar y capacitar a los diferentes
agentes que intervienen en los sistemas de produccion
pecuarios para prevenir la situacion dramatica que se
puede presentar si no existen intervenciones oportu-
nas y pertinentes.

e Los técnicos deben fomentar modelos tecnologicos
alternativos, con menor impacto ambiental, que el ac-
tualmente dominante. Desarrollar proyectos de ganade-
ria en pastoreo, silvopastoriles con el empleo de cercos
vivos, la produccion natural u organica, e impulsar la
produccion integral y diversificada.

CONCLUSION

En este capitulo se esbozan apenas algunas propuestas para responder a los
principales problemas que padecen los sistemas de produccion pecua-
rios, pero el disefio de las politicas publicas correspondientes, actualmen-
te y en un futuro inmediato, sera mucho mas complejo de lo que fue en
anos recientes.
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