EJERCICIO DEL DERECHO A LA EDUCACION
OBLIGATORIA DE CALIDAD EN MEXICO

MANUEL 1. ULLOA

En honor a la memoria de
Carlos Mufioz Izquierdo

Una revision del estado que guarda la educacion obligatoria en nuestro pais
como resultado de las politicas, planes, programas y acciones que los go-
biernos comprometieron ante la nacion (entre 1958 y 2018) para garantizar
el ejercicio de su derecho a la educacién a que constitucionalmente esta
obligado el Estado mexicano, me ha llevado a revisar y evaluar a lo largo
de esos afnos numerosos planes y programas que van de una reforma edu-
cativa a otra, pasando por una modernizacién e inclusive una llama-
da “revolucion educativa” que permite comprobar como estos gobiernos
—incluido el de Pena Nieto— han defraudado a numerosas generacio-
nes de mexicanos con el incumplimiento reiterado de los compromisos que
en sus respectivos periodos asumieron. Estos incumplimientos, que se
expresan en numeros e indicadores en este capitulo, describen los gra-
ves danos que esas acciones y omisiones causaron y siguen ocasionado a
millones y millones de mexicanos para quienes han sido y son irreparables,
debido a que nuestras vidas son irrepetibles.

LA RECTORIA DEL ESTADO EN LA EDUCACION

En este periodo, los gobiernos del PRI, pero en anos recientes también del
PAN, fueron compartiendo y entregando al Sindicato Nacional de Trabaja-
dores de la Educacion (SNTE) —desde que se cre6 con el apoyo de la CTM

en 1943— la rectoria de la educacion publica de la que eran responsables,
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hipotecando y dilapidando con ello las oportunidades y posibilidades de
lograr por medio de ella una vida de mejor calidad, con mayor inclusion
social, politica, econémica y cultural para millones de mexicanos, incluidos
los maestros y trabajadores de la educacion publica.

La imposicion del SNTE con el caracter de organizacion sindical tinica,
tuvo lugar cuando fue secretario de Educacion por primera vez Jaime To-
rres Bodet y significo —por decision de la autoridad, no de los maestros—
la desaparicion de organizaciones pedagogicas, mutualistas y sindicalistas
independientes de maestros que le habian antecedido, pero sobre todo
implico la subordinacion de los maestros a esta organizacion corporativa
del Estado para: su ingreso al trabajo, promocion laboral, tramitar su movi-
lidad a otro centro de trabajo, la gestion y obtencion de préstamos para
vivienda, automévil o, de corto plazo, la prestacion de su seguro de vida
por accidente, pension o jubilacion y también de los tramites que sus familia-
res deben realizar para el pago de gastos de marcha, al ocurrir su deceso.
En suma, hipoteco para siempre toda la trayectoria profesional y personal
de la vida de los maestros y trabajadores de la educacion, la cual quedo de-
terminada por su relacion con el SNTE.!

Como consecuencia de lo anterior, quedé anulado el mérito profesional
y el reconocimiento colegiado de sus pares como via de ingreso, distincion y
promocion, que en otras profesiones son reconocidos por sus érganos co-
legiados, asi como su libertad de asociacion laboral y democracia sindical
para la defensa independiente de sus derechos ante el patron, en este caso
el Estado. Anos después lo demostro la brutal represion al Movimiento
Revolucionario del Magisterio (MRM) —que se habia constituido en
1956—y que en 1958 estaba al frente de la Seccion IX del SNTE en la capi-
tal de la Republica. Y desde ahi desarrollé una lucha con propdésitos de
mejora salarial y prestaciones, pero también por el respeto a la democracia
interna de su organizacion, en su relacion con el Estado, que tuvo lugar de
manera paralela y convergente con movimientos de trabajadores ferroca-
rrileros, telegrafistas y el de los médicos, que fueron violentamente repri-
midos por el gobierno de Adolfo Ruiz Cortines.*

! Un referente indispensable sobre este proceso son los estudios de Alberto Arnaut, Historia
de una profesion, Los maestros de educacion primaria en México 1887-1994 y La federalizacion
educativa en México, 1889-1994; publicados por la SEP, como parte de la Biblioteca del Norma-
lista, México, 1998.

2 El movimiento de los maestros del MRM fue reprimido primero en el Zocalo de la Ciudad
de México el 12 de abril de 1958, donde hubo varios muertos y decenas de heridos. Posterior-
mente, el 16 de abril de ese mismo ano, los maestros se fueron a la huelga y ocuparon “el patio
de honor” en el edificio central de la SEP, donde recibieron el apoyo de maestros y estudian-
tes de las normales del pais. E1 25 del mismo mes entregaron su pliego petitorio, que logro
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La consolidacion del SNTE, como sindicato tnico, se tradujo también
en utilizacion de labores para control politico y represion social impulsadas
por los grupos politicos en turno, de los gobiernos federales, de los estados
y caciquismos locales, en acciones de manipulacion electoral al servicio de
dichos poderes desde el partido oficial, manipulacion respaldada en el doble
cardcter de autoridades educativas y miembros del SNTE, que tenian y
tienen directores de escuela, supervisores, jefes de sector, asi como funcio-
narios de la estructura burocratica en el sistema escolar federal y de los
estados, que desde entonces fueron de manera creciente controlados por
el SNTE y asociados al proceso centralizador de la educacion impulsado
por la SEP.

La conformacion de esa simbiosis atipica entre la SEP y el SNTE, que el
relator de Naciones Unidas para el Derecho a la Educacion, Vernor Muioz,
identifico y refiri6 en su Informe al Consejo de Derechos Humanos de la
Asamblea de las Naciones Unidas,’ ha terminado por desvirtuar los fines
de la educacion y corromper sus acciones.

Debido a estos antecedentes, es preciso tener conciencia de que esta
simbiosis no ha muerto, por el contrario, goza de cabal salud. Porque la
reforma laboral, disfrazada de otra “reforma educativa” —que el gobier-
no de Pena Nieto emprendio—, es contra los maestros, no contra el SNTE,
que es la estructura corporativa que le garantiza al grupo politico del go-
bierno en turno el control de la educacion, incluido el magisterio. Y es por
esa razon que su naturaleza de sindicato tinico y su simbiosis atipica con
el Estado han permanecido y permanecen intocables en el sexenio actual.

En otras épocas, dirigentes del SNTE —anteriores a la profesora Elba
Esther Gordillo— que dejaron de ser funcionales a los grupos de poder y

aglutinar al 90% del magisterio del DE Sin embargo, el 7 de septiembre, previo a la realizacion
de un mitin, los maestros volvieron a ser reprimidos y sus principales dirigentes, encabezados
por el profesor Othon Salazar, fueron aprehendidos. Aurora Loyo, El movimiento magisterial de
1958 en México, ERA México 1979.

* Vernor Munoz, relator especial sobre el Derecho a la Educacion de la ONU, Informe al
Consejo de Derechos Humanos de la Asamblea de la ONU, sobre su visita a México del 8 al 18
de febrero de 2010: “53. El sistema educativo mexicano revela una profunda complejidad en
distintos dambitos, caracterizada por la combinacion de las obligaciones federales y estatales, por
el proceso de descentralizacion y principalmente por la simbiosis atipica del Sindicato Nacional
de Trabajadores de la Educacion (SNTE) con la Secretaria de Educacion Publica (SEP); 54. Esta
simbiosis tendria una explicacion historica y puede resultar en colaboracion en algunos tiempos
y en obstruccion en otros, pero desde el punto de vista de las obligaciones de los Estados en
torno al derecho a la educacion, hay que recalcar que el actor frente al cual se exige y justiciali-
za el derecho, es el Estado mexicano, motivo por el cual la mixtura SNTE-SEP revela una sub-
ordinacion reciproca de funciones atipicas en cada una de las partes, que ha agregado gran
complejidad al panorama educativo”.
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a los intereses que éstos representaban, fueron destituidos. Fue asi como el
secretario general del SNTE, Carlos Olmos Sanchez, fue obligado a renun-
ciar por miembros de la capula sindical, al inicio de la presidencia de Luis
Echeverria Alvarez: “En realidad, su destitucion reflejo el deseo tanto den-
tro del sindicato como del presidente Luis Echeverria para un cambio de
liderazgo después de mas de dos décadas del control de facto del ex secre-
tario general Robles Martinez”.* Lo sustituyo el profesor Carlos Jonguitud
Barrios, quien duré como lider del mismo casi 15 anos: “Finalmente, como
en muchos momentos de la historia del SNTE, el golpe terminaria un ca-
cicazgo, solo para implementar uno nuevo”.” Jonguitud Barrios y Refugio
Araujo, secretario general del SNTE, fueron destituidos a su vez al inicio del
gobierno de Carlos Salinas de Gortari en 1989 y sustituidos por la profeso-
ra Elba Esther Gordillo —quien encabezo el liderazgo del mismo por casi
24 anos—, hasta que se produjo su detencion en el aeropuerto de Toluca a
principio de 2013; mientras que desde entonces ha permaneciendo como
secretario general del SNTE, Juan Diaz de la Torre, quien fue puesto en ese
puesto por Elba Esther Gordillo desde 2011 y a quien el SNTE “eligi6”
como nuevo presidente interino después de la detencion de Elba Esther
Gordillo, ejerciendo ambos cargos, hasta que recibio la toma de nota del
Tribunal de Conciliacion y Arbitraje como su presidente para el periodo
2018-2024, como muestra de apoyo por haber sido funcional a lo que el
gobierno de Pena Nieto esperaba de su relacion con el SNTE.

La integracion del Panal —que se constituyé como expresion electoral
del SNTE— con el PRIy el Partido Verde Ecologista a la coalicion “Todos
por México” para sumarse a la campana presidencial 2018-2024, confirma
la continuidad y permanencia de esta simbiosis atipica que caracterizo la
relacion entre el gobierno de Pena Nieto y el SNTE, a la que Pablo Latapi
Sarre califico como “desalentador contubernio” en su ultimo libro.

También confirma la vigencia de esta relacion, la investigacion periodis-
tica de Areli Villalobos, “Nuno utilizo al SNTE como ariete politico”, pu-
blicada en el numero 2150 de la revista Proceso del 13 de enero de 2018, en
que documenta 13 contratos firmados entre la SEP y el Sindicato Nacional
de Trabajadores de la Educacion (SNTE) entre 2013 y diciembre de 2017:

[M]ediante los cuales la dependencia se comprometio6 a otorgar al gremio
magisterial 2 mil 610 millones de pesos, de los que ya habia recibido mil 960

*+Marion Lloyd, “El Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE). ; Organi-
zacion gremial o herramienta del Estado?”, capitulo publicado en Juan Manuel de la Serna y
Herrera, José Antonio Matesanz Ibanez y Salvador Méndez Reyes (coords.) (2011), La historia
latinoamericana a contracorriente 5, México, UNAM, pp. 313-345.

> Ibidem.



EJERCICIO DEL DERECHO A LA EDUCACION OBLIGATORIA DE CALIDAD 83

millones hasta el pasado mes de diciembre. Esta suma la obtuvo el SNTE
durante la gestion de Aurelio Nuiio Mayer —quien estuvo al frente de la
SEP de agosto de 2015 a principios de diciembre pasado y firmoé nueve de
los mencionados contratos. Los documentos rubricados por su antecesor,
Emilio Chuayffet, simplemente no se ejercieron.®

[...] Los informes de transparencia del sindicato refieren un pago a “perio-
dicos de circulacion local en los estados de la Reptiblica Mexicana” y a la
“prensa escrita” con el objetivo de “dar a conocer el pronunciamiento del
SNTE referente al contenido, beneficios y compromisos de la Reforma Edu-
cativa” y “publicaciones realizadas para dar a conocer el pronunciamiento
del SNTE, referente al contenido, beneficios y lineamiento de la Ley Gene-
ral del Servicio Profesional Docente”.

EVALUACION DE LA CALIDAD DE LA EDUCACION

Al efectuar la evaluacion de las politicas publicas en educacion y el desem-
peno de los sucesivos gobiernos en sus programas, acciones y metas, lo he
realizado a la luz del “Modelo interdisciplinario y multifactorial sobre la
calidad de la educacion”, desarrollado por Carlos Munoz Izquierdo’, que
ha sido una contribucion conceptual y metodolégica fundamental, cuyos
componentes integran la definicion de calidad de la educacion en la frac-
cion 111 del articulo 5 de la Ley del INEE.®

Muroz Izquierdo, partiendo de una propuesta de Sander,’ desarrollo este
modelo que, en mi opinion, tiene la virtud de ser de naturaleza abierta y
dindmica, lo que permite integrar a él nuevas dimensiones y criterios mul-

¢ “De 13 convenios, dos no son publicos y mas de 80% de los acuerdos SEP-SNTE —el sin-
dicato con la “mejor estructura electoral”, a decir del dirigente del Partido Nueva Alianza, Luis
Castro Obregon— fueron pactados por Nuiio, entonces titular de la SEP y actual jefe de cam-
pana de José Antonio Meade Kuribrena, el unico precandidato del PRI a la Presidencia. Otro
dato sustantivo es que en 2016 la mayoria de los fondos se otorgaron al SNTE justo cuando los
maestros disidentes de la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacion (CNTE)
intensificaron sus jornadas de lucha contra la Reforma Educativa”.

" Carlos Munoz Izquierdo, ;Cémo puede la educacion contribuir a la movilidad social? Resulta-
dos de cuatro décadas de investigacion sobre la calidad y los efectos socioeconomicos de la educacion
(1968-2008); Nuestra propuesta, paginas 28 a 31, Universidad Iberoamericana, México, 2009.

8 Para efectos de esta Ley se entenderd por Calidad de la Educacion, a la cualidad de un
sistema educativo que integra las dimensiones de relevancia, pertinencia, equidad, eficiencia,
eficacia, impacto y suficiencia.

9B. Sander, Administracdo da educacao no Brasil: evolucdo do conhecimento, Fortaleza, Edi-
coes Universidade Federal do Cearea/ANPAE, 1982; Gestion educativa en América Latina: cons-
truccion y reconstruccion del conocimiento, Buenos Aires, Editorial Troquel, 1996, capitulo II.
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tifactoriales, como €l lo fue haciendo en curso de sus investigaciones. Y en
esa misma linea, he incorporado algunos elementos y adecuaciones al Mo-
delo, que considero pertinentes para los propdsitos de este capitulo, deri-
vadas de experiencias que he tenido con su aplicacion en diferentes
proyectos en que he participado.

Para Carlos Munoz Izquierdo, desde el punto de vista de la filosofia y
mads especificamente de la axiologia, la educacion es de calidad cuando sus
objetivos y los valores propuestos en los planes, programas y contenidos de
los curriculos estan dirigidos a asegurar el ejercicio de los derechos hu-
manos y un desarrollo pleno de las personas y comunidades que integran
nuestra sociedad pluriétnica y multicultural (se incorpora la caracteriza-
cion de la naturaleza de nuestra sociedad). Para evaluar el cumplimiento
de esta condicion se aplica el criterio de relevancia.

Continuando la evaluacion con base en el Modelo interdisciplinario y
multifactorial de Carlos Munioz Izquierdo, desde la perspectiva pedagogica,
la educacion es de calidad cuando los estudiantes logran los aprendizajes
propuestos en los curriculos. La evaluacion de su cumplimiento se lleva a
cabo mediante la aplicacion del criterio de eficacia, de la cual se pueden dis-
tinguir dos ambitos: uno interno asociado a los resultados de los apren-
dizajes de los contenidos de los planes y programas de estudio en el sistema
escolar y, otro externo, referido a la significacion de esos aprendizajes para
la vida. Se incorpora la distincion entre estos dos dmbitos, que se encuen-
tran presentes en diversos trabajos de Carlos Munoz Izquierdo.

La eficiencia interna y el robo que la SEP y el SNTE hicieron de 15 horas
de aprendizaje a la semana en su educacion primaria, continua vigente
hasta nuestros dias. Las bases que son necesarias para asegurar la eficacia
de los aprendizajes fueron socavadas por el propio Estado en el contexto de
la simbiosis atipica que mantiene con el SNTE, cuando en el segundo perio-
do en que Jaime Torres Bodet fue titular de la SEP, con el pretexto de lograr
las metas en la ejecucion del Plan de Once afos para la Expansion y Mejo-
ramiento de la Educacion Primaria 1959-1970 (que por cierto no se
lograron),' la SEP a “propuesta” del SNTE, adopto esta medida que oca-
siono a la educacion publica un dano irreversible, cuyos estragos siguen
teniendo consecuencias lamentables en los aprendizajes de sus alumnos
hasta nuestros dias, como han mostrado los resultados de las pruebas EX-
CALE y ENLACE, y actualmente PLANEA.

1"Manuel Ulloa, El ejercicio del derecho a la educacion en México: de la segunda etapa del Plan
de Once Anos a los Programas y Metas del Sector Educativo 1979-1982; La educacion publica: pa-
trimonio social de México, volumen 111, Legado, huellas y cambios, México, FCE-SEP, 2011.
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La medida consistio en reducir de 35 a 20 horas a la semana el tiempo
de aprendizaje que tenian los alumnos en sus escuelas primarias cada se-
mana, siete horas diarias cinco dias a la semana, lo que significo la pérdida
del 43% del tiempo que los alumnos tenian para aprender en clases los
contenidos establecidos en su plan y programas de estudios, cuyo impacto
han sufrido desde entonces hasta la fecha todas las generaciones de alum-
nos de las escuelas primarias publicas de nuestro pais.

Con esta medida nefasta se sacrificaron, ademads de horas de aprendizaje
en materias basicas, otras que nuestra Constitucion prescribe en el Articulo
3° para lograr una formacion integral de los educandos, como son: las ac-
tividades de apreciacion, formacion y creacion artistica y cultural; las abo-
cadas al desarrollo de la corporeidad, el deporte y la recreacion y aquellas
destinadas a desarrollar habilidades de cardcter manual, que se impartian
por medio de talleres de las escuelas primarias, donde se trabajaba manana
y tarde en horario discontinuo.

Otro dano colateral irreparable como consecuencia de la implementa-
cion de esa medida, que desde entonces sufrio toda la educacion publica y
no solo la educacion primaria, fue reducir al minimo la funcion de cri-
sol social y cultural que la escuela primaria publica cumplia, al favorecer
en sus espacios la convivencia, relacion e integracion de los diferentes
grupos y estratos que componen nuestra sociedad. Espacios en donde
se habian construido relaciones personales y sociales que mantenian du-
rante toda la vida.

Con la reduccion de esas 15 horas se demolid, principalmente en el
medio urbano, esa funcion de integracion social que cumplia la escuela
publica y se amplid, para mal, la brecha entre sectores y clases sociales,
trasladandola al nivel de preescolar que le antecede y proyectandola por
consecuencia a los que les suceden. La diferencia en nimero de grados y
horas de aprendizaje que imparten los jardines de nifnos y las primarias
publicas, en relacion a los que ofrecen los privados, se reflejan posterior-
mente en mayores oportunidades de los egresados de estas tultimas para
acceder a las instituciones nacionales y estatales ptiblicas de mayor presti-
gio en la EMS y superior.

Ante la reduccion de tiempos de clase en escuelas publicas de preescolar
y primaria, las privadas continuaron ofreciendo contenidos integrales de
sus planes y programas de estudios, manana y tarde o en horario ampliado.
De esta manera éstos quedaron limitados en su acceso a aquellos sectores
de la poblacion que podian pagarlos, con lo que un derecho quedo reducido
anivel de mercancia y por tanto con acceso restringido para quien pudiera
pagarla o beneficiarse del 5% de becas que los planteles privados deben
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ofrecer y que discrecionalmente aprovechan los funcionarios para sus hijos.
Esto ha sido otra causa mas de que no se mejore la educacion publica.

En relacion a la eficacia pedagogica interna, el Programa Sectorial de
Educacion 2013-2018 del gobierno actual, comprometié como Meta 1.3
los siguientes porcentajes de estudiantes que obtendran el nivel de logro
educativo “insuficiente” en los dominios de espanol y matematicas cuando
fueran evaluados en ese periodo por las pruebas EXCALE!" de educacion
basica (aun cuando veremos, en realidad son un contrasentido). Partiendo,
como linea base para establecerlas, de los resultados de las aplicaciones
ultimas de esa prueba en 2008, 2009 y 2010, como se indican en el cuadro
1 del Programa Sectorial de Educacion 2013-2018:

CUADRO 1
PROGRAMA SECTORIAL DE EDUCACION 2013-2018, LINEA BASE Y META 2018

Linea base Meta 2018

Graqo/ Total |Hombres|Mujeres Grafio/
Dominio Dominio

Total |Hombres|Mujeres

3° Primaria, 2010 3° Primaria, 2018
Espariol 20.20%| 22.40%| 17.60% | Espariol 17.20%| 19.00%| 15.00%
Matematicas | 31.80%| 31.80%|31.10%| Matematicas | 27.00%| 27.00%| 26.40%
6° Primaria, 2009 6° Primaria, 2017
Espariol 14.10%| 17.70%| 10.50% | Espanol 12.00%| 15.00%| 8.90%
Matematicas | 12.30%| 12.70%| 11.90% | Matematicas | 10.50%| 10.80% | 10.10%
3¢ Secundaria, 2008 3° Secundaria, 2016
Espariol 35.90%| 42.50%|29.50% | Espatiol 32.30%| 38.30%|26.60%
Matematicas | 51.90%| 50.60%| 53.10% | Matematicas | 46.70%| 45.50%|47.80%

FUENTE: capitulo IV Indicadores, en la misma version del DOF, Meta 1.3 Porcentaje de estu-
diantes que obtienen el nivel de logro educativo insuficiente en los dominios de espanol y
matematicas evaluados por EXCALE en educacion basica, Examenes de la Calidad y el Logro
Educativos (EXCALE) para los alumnos de 3° de primaria, 6° de primaria y 3° de secundaria
(bases de datos), INEE (2008, 2009 y 2010).

PLANEA es el nuevo Plan Nacional para la Evaluacion de los Aprendi-
zajes que puso en operacion el Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacion (INEE) en coordinacion con la Secretaria de Educacion Publica

' Las pruebas EXCALE del INEE y ENLACE de la SEP, fueron instrumentos estandarizados
de opcion multiple, con las restricciones y falta de pertinencia que implican su disefio, aplica-
cion e interpretacion de resultados basados en comparaciones de medidas de tendencia central,
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(SEP), a partir del ciclo escolar 2014-2015 y que sustituye la prueba EX-
CALE, tratando de subsanar algunas limitaciones e insuficiencias que pre-
sentaba con base en evaluaciones a las mismas, que el INEE encomendo
con ese proposito.

Como mencioné anteriormente, la primera observacion que debe hacer-
se sobre estas metas es que son un contra sentido en si mismas, porque de
alcanzarse estos supuestos logros, dejan en condicion de aprendizajes “in-
suficientes” a proporciones muy elevadas de los alumnos de esos niveles y
grados. Esto resulta inaceptable porque anulan en la practica la vigencia de
las reformas constitucionales sobre el reconocimiento de los derechos hu-
manos y al ejercicio del derecho de sus alumnos a una educacion de cali-
dad, que establecio6 la reforma al articulo 3° constitucional.

Sin embargo, a esas metas inaceptables se agrega que los resultados que
se obtuvieron con la aplicacion de las pruebas PLANEA de 2015y 2017,
fueron peores, no solo respecto a las metas propuestas para 2018, sino
también respecto a quienes fueron calificados con aprendizajes “insuficien-
tes” en las pruebas EXCALE que el gobierno de Felipe Calderon aplico, y
sirvieron de base al gobierno de Enrique Penia Nieto para comprometer las
suyas, lo que se traducen en una grave regresion en el porcentaje de alum-
nos de sexto de primaria y tercero de secundaria que se ubican en el nivel
de “insuficiente”, de lo que fue la linea base del Programa Sectorial de Edu-
cacion 2013-2018.

La prueba PLANEA “aplicada en 2015 a muestras de alumnos de sexto de
primaria y de tercero de secundaria. En particular el indicador selecciona-
do en este caso senala el problema mas importante: la cantidad relativa de
alumnos con nivel I de logro educativo, llamado genéricamente ‘insuficien-
te’, puesto que los estudiantes en este nivel obtienen puntuaciones que re-
flejan carencias fundamentales de aprendizajes clave del curriculo, lo que
les dificultara el aprendizaje futuro”.

“Entre mayor es este porcentaje, mayor es el incumplimiento para garan-
tizar el derecho a aprender. Los resultados muestran que aun los sistemas
educativo y social no logran garantizar los aprendizajes fundamentales a
importantes proporciones de los alumnos de educacion basica (EB), incluso
en las entidades de mejor desempenio. Alrededor de la mitad de los estudian-
tes de sexto grado de primaria del pais tuvo un nivel de logro insuficiente en
Lenguaje y Comunicacion. El porcentaje correspondiente para matemati-
cas se elevo a 60%. En educacion secundaria, para el conjunto de todos los

que aplicaron administraciones que precedieron a la actual; destinadas a medir la eficacia interna
de los aprendizajes propuestos en los planes y programas de estudio en la educacion basica. Y
cuyos resultados, que aparecen en la linea base del cuadro anterior, fueron desastrosos como se
puede apreciar.
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alumnos del pais de tercer grado, ambos indicadores se ubicaron en alrede-

dor de 30 y 65%, respectivamente”.

En 6° de primaria, en lenguaje y comunicacién, un alumno de cada dos
(49.6%) y seis de cada diez en matematicas (60.5%), se ubicaron en el ni-
vel I de “insuficiente”. En tanto que en tercero de secundaria se encontra-
ban en ese nivel, casi uno de cada tres alumnos en lenguaje y comunicacion
(29.4%) y dos de cada tres 65.4% en matematicas.

El 25 de enero de 2018, el INEE dio a conocer los resultados nacionales
de la prueba PLANEA que se aplicé a los alumnos de tercero de secundaria
el 14y 15 de junio de 2017. Como el INEE menciona: “El promedio nacio-
nal obtenido en 2017 es muy similar al de la anterior aplicacion de Planea
en tercero de secundaria en 2015; aunque en general las brechas entre los
grupos socioeconomicos extremos (mas desfavorecidos y mas favoreci-
dos) aumentaron”.

Sin embargo, cuando el INEE menciona esta similitud en los resultados,
omite destacar que la ineficiencia pedagogica interna del sistema educativo
nacional en este nivel escolar se amplio en la prueba de lectura y compren-
sion en 4.4 puntos porcentuales, para los alumnos con resultados en el
nivel I de “insuficiente”, respecto a la medicion de 2015 (al ampliarse de
29.4 a 33.8%); mientras que la de matematicas presento una disminucion
marginal menor a un punto porcentual 0.9 (al reducir su participacion en
el nivel I de “insuficiente” de 65.4 a 64.5%), la cual, por una parte, resulta
menor a la suma de los errores estaindar de cada una de esas mediciones
(0.5%), disminuyendo o anulando la significacion de la supuesta mejora
Yy, por otra, se encuentran muy distantes tanto de la inaceptable meta
del programa sectorial para 2018 (46.7%) como de su linea base (51.9%) de
hace nueve anos, que result6 de la aplicacion de la prueba EXCALE en
2008. Como puede apreciarse con estos “logros”, la supuesta “reforma edu-
cativa” del gobierno de Pena Nieto, es como los cangrejos: camina para atrs.
Y uno se pregunta: ;donde estan los lineamientos del INEE?

En la educacion media superior (EMS), la prueba PLANEA se aplico en
abril de 2017 a una muestra de alumnos de ese nivel escolar. Sus resulta-
dos tampoco demuestran eficacia pedagogica interna, ya que uno de cada
tres alumnos, 33.9% que estaban finalizando su EMS en lenguaje y comu-
nicacion se ubicaron en el nivel I, lo que implica que no identifican la
postura del autor en articulos de opinion, ensayos o resenas criticas; ni
explican la informacion de un texto sencillo con palabras diferentes a las de

2 INEE, “Condiciones y resultados de la educacion obligatoria: elementos para un diagnos-
tico de su calidad”, La educacion obligatoria en México, Informe 2017, capitulo 1, pp. 46-48.
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la lectura. En tanto que en matematicas, dos de cada tres (66.2%) se ubican
en ese mismo nivel, es decir, tienen dificultades para realizar operaciones
con fracciones y operaciones que combinen incognitas o variables (repre-
sentadas con letras), asi como para establecer y analizar relaciones entre
dos variables.

En cuanto a la eficacia externa del sistema educativo, referida a la signi-
ficacion de esos aprendizajes para la vida, que deberian permitir a quienes
estudiaron su educacion basica desempenarse en las actuales socieda-
des de la informacion y el conocimiento y continuar sus estudios en la EMS
y superior. Los resultados de las prueba PISA" de la OCDE, que aplica el
INEE en nuestro pais cada tres afios desde el ano 2000 al 2015, ubican
anuestro pais en el ultimo lugar de los paises de esa organizacion de la que
nuestro pais es miembro.

Continuando la evaluacion, con el Modelo de Carlos Munoz, desde el
punto de vista social, la educacion es de calidad cuando las oportunidades
de ejercer el derecho a la educacion —asi como las de participar en los be-
neficios sociales derivados de ella— se distribuyen atendiendo a compensar
y superar las desigualdades de origen entre los diferentes sectores que cons-
tituyen la sociedad. Desde esta optica, la evaluacion de su calidad se efec-
tia mediante el criterio de equidad (que no es el criterio homogenizante
de ofrecer lo mismo para todos, sino que reconoce las desigualdades de
origen y busca compensarlas, dando mds y mejor a quien mas lo necesita
y de la manera como lo requiere). “La equidad significa trascender la igual-
dad y aplicar criterios que permitan darle mas y diferente a quienes mas lo
necesitan” (INEE, El derecho a una educacion de calidad, Informe 2014).

En el ambito de la cultura, el Modelo interdisciplinario de Munoz Iz-
quierdo establece que la educacion es de calidad cuando sus planes, progra-
mas, contenidos, normas, métodos y de manera particular su aplicacion en
los procesos cotidianos de ensenanza-aprendizaje —que tienen lugar
en las relaciones de aprendizaje en el espacio de cada aula, de cada escuela, en

13 El Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion, responsable de coordinar la
implementacion de la prueba PISA en México, explica que sus resultados ofrecen la perspec-
tiva de eficacia externa que estamos buscando; ya que aluden a una poblacion que en principio
ya debio haber logrado aprendizajes fundamentales para continuar su formacion y conducirse de
manera competente en la vida adulta.

“Hay que tener presente que PISA evalta otro tipo de logros educativos distintos de los
propuestos en los planes de estudio. Su foco de atencion son las habilidades y competen-
cias necesarias para la llamada sociedad del conocimiento, tales como el pensamiento critico,
analitico y cientifico; la comprension lectora amplia y el razonamiento matematico que com-
prenden lo que se ha dado en nombrar nuevas alfabetizaciones. En este sentido, PISA se distingue
por evaluar las competencias basicas como Lectura, Ciencias y Matematicas”, México en PISA
2009, INEE, 2010.
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cada comunidad (se incorporan estas precisiones)— atienden a la diversi-
dad de contextos, necesidades y aspiraciones de esas comunidades y grupos
sociales que integran nuestra sociedad (pluriétnica y multicultural). Para
evaluar el cumplimiento de esta condicion se aplica el criterio de pertinen-
cia, al que Carlos Munoz le confiere una naturaleza fundamentalmente
estratégica.

Las enormes desigualdades sociales en las oportunidades para acceder,
asistir, permanecer, ser promovidos, conforme a la edad que corresponde
a cada grado y concluir oportunamente su educacion obligatoria, se mani-
fiestan de manera patente en la falta de equidad territorial de la oferta es-
colar entre entidades, regiones y municipios que las integran, asi como
entre sus localidades y al interior de éstas, entre comunidades, colonias y
barrios. En suma, nos muestra un panorama de una educacion sin calidad,
“ya que una educacion sin equidad, no es de calidad” (INEE).

En ese contexto hemos comprobado también que no es equitativa ni
pertinente, en particular para la poblacion que habla lenguas indigenas,
quienes tienen derecho a recibir educacion en su lengua materna y espanol,
lo que implica tener maestros que hablen y escriban esas lenguas. El Censo
de Escuelas, Maestros y Alumnos de Educacion Basica (CEMABE), reali-
zado al inicio de la administracion de Pefia Nieto en 2013, mostré que en
las escuelas de preescolar y primarias de modalidad indigena,'* 47 y 53 de
cada 100 docentes, respectivamente, no hablaban una lengua originaria
(citado por el INEE en “Directrices para mejorar la atencion educativa de

!4 Maria Bertely Busquets: “Por un lado, se avanza en el reconocimiento de la diversidad
lingtiistica y étnica de la nacion mexicana y del estado de inequidad econdmica, politica y social
que padecen los indigenas de nuestro pais. Por otro se institucionaliza una identidad homogé-
nea y un modelo de educacion precario y segregador, que borra diferencias entre los pueblos e
ignora su diversidad de expectativas en torno a la escuela, con lo cual se agudiza la inequidad”.

“La escuela indigena, antes rural, dirige sus programas a un conjunto de usuarios identifi-
cados como indigenas. Ciudadanos en potencia capaces de tener acceso a ese estatus politico
por medio de la escuela pero incapaces de decidir con sus familias y comunidades, lo que para
ellos significa una educacion pertinente y de calidad”.

“Al estructurar sus practicas las escuelas, del subsistema de educacion indigena enfrentan
serias restricciones. Promueven un curriculo rudimentario centrado, en muchos casos, en la
ensenanza del castellano y bajo las dificiles condiciones que impone a la ensefianza el que mu-
chas de ellas atiendan grupos multigrado. Operan con presupuestos inferiores a los que se
destinan a la educacion basica convencional, lo que se traduce en carencia de material didacti-
coy de espacios que puedan lograr la innovacion y sistematizacion de propuestas didacticas y
pedagogicas originales. Las condiciones de marginalidad geografica en la que se hallan deme-
rita la calidad de sus recursos docentes, que son tendencialmente reclutados en los estratos con
menor formacion pedagogica, registrandose, ademas, un alto indice de rotacion de profesores
durante el ciclo escolar”. “Educacion indigena del siglo XX en México”, pp. 93-94, en Un siglo
de educacion en México, volumen 11, Pablo Latapi, coordinador, Biblioteca Mexicana, director
Enrique Florescano, México, FCE, 1998.
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ninas, ninos y adolescentes indigenas”). Esta falta de correspondencia
se agrava si se toma en cuenta que hay maestros que hablan una lengua
indigena distinta de la que hablan sus alumnos, y mds atin si a esto se su-
ma la falta de correspondencia de quienes hablan una lengua indigena, pero
en una variante dialectal diferente a la que se habla en la comunidad que
atiende, con lo cual se acenttia la gravedad de esta violacion al derecho de
la poblacion de comunidades originarias al no recibir educacién en su len-
gua materna.

Tampoco es equitativa ni pertinente la educacion para la poblacion con
discapacidades. En la publicacion del INEE La educacion obligatoria en
Meéxico. Informe, refiere con base en Tabulados de la Encuesta Nacional
de la Dinamica Demografica 2014, que el analfabetismo de la poblacion de 15
anos y mas con discapacidad alcanza 23.8% y tiene una escolaridad media
de 5.1 anos, frente a 9.3 anos de las personas sin discapacidad, que confir-
ma la desatencion historica al derecho a la educacion a esta poblacion.

Segun informacion del INEE, basada en la ENIGH 2014, dos terceras
partes de los nifos y ninas de entre tres y cinco anos de edad con discapa-
cidad asisten a la escuela, también lo hacen 90% de los de seis a 11 afios 'y
80% de los de 12 a 14; sin embargo, dentro del grupo de edad de 15 a 17
anos, que idealmente tendria que estar cursando la EMS, la proporcion que
asiste a centros escolares es de apenas poco mas de la mitad (55.8%). Debe
destacarse que en su gran mayoria los planteles a los cuales asisten care-
cen de infraestructura, recursos didacticos especializados e instalaciones y
equipos que apoyen el acceso, movilidad y los aprendizajes de la poblacion
escolar con discapacidad o limitaciones a su actividad.

Para evaluar la calidad en el ambito econdémico, la educacion es de cali-
dad, considera Munoz Izquierdo, cuando: los recursos que se destinan
a ella son suficientes, se asignan de acuerdo a prioridades establecidas a
partir de las anteriores dimensiones interdisciplinarias de la calidad de la
educacion y se aplican con eficiencia para emplearlos de la mejor mane-
ra posible, optimizando los beneficios sociales y reduciendo los costos en
que se incurre para generarlos, pero sin afectar su calidad. La necesaria
inclusion de la suficiencia de recursos, como condicion precedente y nece-
saria a la eficiencia, asi como la aplicacion de los criterios (relevancia, efi-
cacia, equidad y pertinencia) para su asignacion, estan mencionados y
desarrollados varios de sus trabajos' y los hago explicitos para los propo-
sitos de este ensayo.

> Munioz Izquierdo plantea que la eficacia en los aprendizajes antecede a la equidad y
la eficiencia e incluia aparentemente s6lo a esta tltima como determinante de la calidad de la
educacion en el ambito economico. Sin embargo, reconocia la relacion y jerarquia entre ellos.
En una de sus ultimas investigaciones, en que aplico los criterios del “Modelo interdisciplinario
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De acuerdo a lo anterior, considero que al evaluar el cumplimiento de
estas condiciones se deben aplicar siempre asociados los criterios de su-
ficiencia y eficiencia, asegurando que la de la suficiencia preceda siem-
pre, como condicion necesaria, la que se realice respecto a su eficiencia.

Acerca de la suficiencia de recursos, es oportuno recordar que en su
campana por la Presidencia de la Republica 2000-2006, Vicente Fox Que-
zada ofrecio destinar el 8% del PIB a la educacion. La promesa de campana
se plasmo en el objetivo 2 del Programa Nacional de Educacion 2001-2006
de la siguiente manera: “Incrementar los recursos de que dispone el Sis-
tema Educativo, mejorar su distribucion y establecer mecanismos para hacer
mas eficiente y transparente su uso”, para lo que se propuso la siguien-
te meta: “Alcanzar, en 2006 una proporcion del 8% del PIB destinado a la
educacion”. Y cambiando su oferta de campana, que se referia a la publica,
agreg6: “De acuerdo a los criterios internacionales, esta proporcion se re-
fiere al total de la inversion en educacion, que incluye el gasto publico y
privado. No incluye el gasto en ciencia y tecnologia”.

Sin embargo, de la misma manera que traicion6 otras promesas de cam-
bio, la evolucion del gasto en educacion durante su administracion mostro
un comportamiento contrario a lo comprometido en su Programa de go-
bierno 2000-2006. Al inicio del sexenio la inversion en educacion repre-
sentaba el 6.4% del PIB y la composicion de sus aportaciones eran: 4.1%
del gobierno federal; 1% de los estados, 0.01% de los municipiosy 1.4% de
gasto privado. Al término del sexenio, la aportacion federal habia dis-
minuido a 3.9% del PIB, en tanto que las aportaciones de los estados, mu-
nicipios y del financiamiento privado se mantuvieron sin modificacion
alguna, por lo que el financiamiento publico y total se redujeron a 4.9y
6.3% del PIB, respectivamente.

En la administracion de Penia Nieto (2012-2018), la evolucion del gasto
en educacion siguié la misma evolucion, pero con una reducciéon mayor.

y multifactorial sobre la calidad de la educacion”, planteo el dilema que puede presentarse a los
tomadores de decision cuando las intervenciones no pueden satisfacer simultaneamente
los criterios de equidad y eficiencia “lo que plantea un desideratum a los tomadores de decisio-
nes, el cual, desde nuestro punto de vista, solo puede ser resuelto aplicando un criterio de na-
turaleza ética. Concretamente, proponemos privilegiar la eficacia —no importando los costos
que represente aplicar estos programas— en las escuelas ubicadas en sectores de marginacion
mas alta. En cambio, cuando las intervenciones sean implementadas en localidades a las que
correspondan menores grados de marginalidad, seria conveniente privilegiar la eficiencia eco-
nomica de las mismas, tomando en cuenta que los recursos disponibles para financiarlos siem-
pre seran escasos”. En busca de una distribucion mas racional y equitativa de los programas que
se destinan, en México, al mejoramiento de la calidad de la educacion basica Carlos Mufioz
Izquierdo, Rolando Magana Rodriguez, con la colaboracion de Manuel Bravo Valladolid, Uni-
versidad Iberoamericana A.C., México, 2009.
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Destacan la caida de los financiamientos federal y estatal, mientras se man-
tiene la marginalidad del municipal, con la consecuente disminucion del
gasto publico con relacion al PIB y un incremento del privado, que confir-
ma la insuficiencia de la inversion y el gasto publico en este rubro.

Pero ademads de constatar que los recursos que se destinan a la educacion
son insuficientes para garantizar el derecho de la poblacion a una educa-
cion obligatoria de calidad, se asignan mal, ya que no se hace en funcion
de los criterios de relevancia, equidad pertinencia y efectividad. Y los que
finalmente se disponen efectivamente para la educacion, se utilizan de
manera ineficiente. En efecto, a la insuficiencia historica de los recursos
que el Estado mexicano ha destinado a la educacion publica se ha sumado
la asignacion discrecional que ha hecho de los mismos el gobierno fede-
ral, entre las entidades y las regiones de la nacion y al interior de éstas
por municipios, localidades, barrios y comunidades, que han venido a refor-
zar sus desigualdades de origen (Latapi y Ulloa),'® agravadas ademas por la
opacidad con que se ejerce el gasto educativo, que contribuyen a su uso
ineficiente, como lo demuestran también las observaciones que registran
sobre su ejercicio los informes de la Auditoria Superior de la Federacion ano
con ano y que no incluyen todos los desvios y actos de corrupcion que cada
vez resultan mas frecuentes y evidentes ante la opinion publica general y
especializada.

De esta manera, ante la insuficiencia de recursos que el Estado destina a
la educacion, su inadecuada asignacion y la omision de acciones efectivas
para su uso eficiente, el sistema escolar mismo lo traduce en consecuencia
a su propia ineficiencia: al no ofrecer cobertura suficiente para incorpo-
rarse a la educacion obligatoria a toda la poblacion con derecho a ella; al
No retener o promover oportunamente a quienes se inscriben a él, de lo que
resulta su abandono temporal o reprobacién. Y en caso que vuelvan a in-
corporarse para repetir el grado escolar, los retiene uno o mas ciclos esco-
lares con lo que incurren en extraedad leve y grave en primaria, de manera
creciente y acumulativa de los primeros a los tultimos grados, que poste-
riormente traslada a la secundaria y ésta a la EMS. Mientras quienes no lo-
graron reincorporarse al siguiente grado o nivel escolar, se suman como
acreedores a la creciente deuda social en educacion del Estado mexicano.

Como consecuencia de lo anterior, el sistema educativo muestra una
eficiencia terminal de la educacion basica y media superior insatisfactoria.
Con el fin de demostrar esta afirmacion, presentamos los indicadores que

16 Pablo Latapi y Manuel Ulloa, El financiamiento de la educacién bdsica en el marco del fede-
ralismo, México, CESU-UNAM, FCE, 2000.
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CUADRO 2
EVOLUCION DEL GASTO EN EDUCACION 2012 A 2017

Concepto | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Gasto en educacion/% PIB en educacion

Nacional 6.4 6.7 6.9 6.9 6.7 5.2
Publico 50 | 53| 54| 54| 51| 46
Federal 40 | 42| 42| 43| 40| 37
Estatal 11| 12| 11| 11| 11| 10
Municipal 0.00 | 0.00 | 000 | 000 | 0.00 | 0.00
Privado 13 14| 16| 15| 16| 16

Gasto en educacion por alumno
(miles de pesos)

Nacional 26.3 274 28.3 29.4 30.4 313
Publico 233 24.2 25.1 26.0 26.9 27.7
Preescolar 155 16.2 16.8 17.5 18.1 18.7
Primaria 14.1 14.7 153 15.9 16.5 17.0
Secundaria 21.6 22.5 23.5 24.4 253 26.1
Profesional Técnico 21.0 21.8 22.6 23.4 241 24.8
Bachillerato 30.2 31.3 32.4 33.5 34.6 35.7
Superior 67.6 70.2 72.7 75.2 77.5 79.9

1/ Las cifras de gasto en educacion por alumno se refieren a los ciclos escolares en que inicia el
ano en cuestion; es decir, para el ano 2012 se refiere al ciclo escolar 2012-2013, y asi sucesiva-
mente. Los datos para gasto en educacion como % del PIB se refieren a afios naturales enero-
diciembre. Las cifras pueden diferir respecto a lo publicado en informes previos, debido a que
las relaciones respecto al Producto Interno Bruto se elaboraron con base en la serie del PIB a
precios corrientes de cada afio obtenida a partir de cdlculos trimestrales provenientes del Siste-
ma de Cuentas Nacionales de México (SCNM), mientras que en los informes de gobierno an-
teriores se utilizaron datos del PIB provenientes del calculo anual del SCNM; asi como también
por la actualizacion de cifras de los gastos estatales y particulares, esto como resultado del
proceso de revision que se realiza a estos dos componentes del gasto educativo nacional. La
suma de los parciales puede no coincidir con el total debido al redondeo de las cifras. El dato
no incluye la estimacion proporcionada por la SEP respecto del Programa de Apoyos para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas (PAFEF). Para 2006 porcentaje del PIB base 2003.
Considera el gasto nacional ejercido por alumno en el sistema escolarizado. Los cambios obser-
vados respecto a informes de labores anteriores obedecen a ajustes en los célculos del gasto de
los particulares. En el gasto publico se excluye del calculo al control particular en gasto y ma-
tricula. En el gasto nivel educativo se incluye el gasto federal por alumno, atendido en el control
federal y federalizado, es decir, los transferidos al control estatal desde el 18 de mayo de 1992.
Se refiere a cifras estimadas.

FUENTE: SEP, Quinto Informe de Labores 2016-2017, agosto de 2017.
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utiliza el INEE para el seguimiento de las generaciones que ingresan a prima-
ria y secundaria, y que las terminan en el plazo establecido normativamen-
te para cursarla (seis ciclos escolares en primaria y tres en secundaria);
quienes lo consiguieron un afio después con extraedad ligera y aquellos con
extraedad grave, dos ciclos escolares después, que sumados a quienes egre-
saron oportunamente, constituyen el egreso total de cada generacion.

De cada mil alumnos que iniciaron su educacion primaria en el ciclo
escolar 2007-2008 y deberian concluirla en 2014-2015, 794 lo hicieron
oportunamente; a 141 les tom6 un ano mas y a 14 dos. En conjunto los
egresados de esa generacion fueron 949, de cada mil que la iniciaron. Para
secundaria, de cada mil alumnos de la generacion que inicié este nivel
educativo en el ciclo escolar 2010-2011 y debieron concluirla en 2014-
2015, 827 lo hicieron oportunamente; a 23 les tomo un afio mas y ninguno
se sumo a ellos dos anos después, por lo que los egresados totales de esa
generacion fueron 850, de cada mil que iniciaron.

Otro caso de falta de efectividad o impacto negativo de las politicas, pro-
gramas y acciones del Estado mexicano que he demostrado en este capitulo,
es el de la alfabetizacion. A casi cien afios de la Campana Nacional de Al-
fabetizacion, que promovio José Vasconcelos y las sucesivas campanas con
este mismo objetivo, fueron impulsadas por los siguientes gobiernos. La
Encuesta Intercensal 2015 del INEGI confirmé que atin tenemos a 4 749 057
de jovenes y adultos analfabetos de 15 afios y mas (1 828 249 hombres y
2920 808 mujeres), lo que confirma la falta de efectividad de esas politicas,
que siguen manteniendo la ancestral inequidad de género desfavorable
siempre a las mujeres, con las graves consecuencias que ha significado para
sus vidas y las de sus hijos.

Pero analicemos ahora el impacto que han tenido las politicas del Estado
mexicano en el origen, organizacion y evolucion de la EMS. El parrafo
tercero del articulo 3° de la CPEUM establece que el Estado garantizara la
calidad en la educacion obligatoria de manera que los materiales y métodos
educativos, la organizacion escolar, la infraestructura educativa y la idoneidad
de los docentes y los directivos garanticen el maximo logro de aprendizaje de
los educandos.

ANTECEDENTES DE LA EMS

Con la Ley Orgénica de Instruccion Publica del Distrito Federal de 1867,
qued¢ establecido que la Escuela Nacional Preparatoria impartiria la ins-
truccion correspondiente para poder ingresar a las escuelas de altos estu-
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dios, se trataba inequivocamente de una preparacion propedéutica que
conducia a estudios de nivel superior.*’

Al abordar en ese contexto el origen de la secundaria, vemos que la educa-
cion media basica se desincorporo del bachillerato universitario con la
propuesta del entonces subsecretario de Educacion Publica, Bernardo Gas-
télum, en 1923, para reorganizar los estudios de la preparatoria de la Uni-
versidad Nacional, que dependia entonces de la SEP, para que los primeros
anos del bachillerato universitario correspondieran con una ampliacion de
la primaria. Y para tal efecto, se separaron fisicamente ocupando otros es-
pacios distintos a los de la preparatoria, consolidandose ésta con la creacion
del Sistema Nacional de Educacion Secundaria, por decreto presidencial de
Plutarco Elias Calles en 1925, del que pretendia obtener “una preparacion
general para la vida” y se diferenciaba de los estudios para obtener grados de
bachiller o ingresar a la universidad.'®

Cuarenta y cinco anos después, en el marco del movimiento estudiantil
de 1968, fueron desincorporadas las escuelas prevocacionales del IPN, ba-
jo decreto presidencial de Diaz Ordaz del 7 de marzo de 1969, por el cual
dejaron de pertenecer al IPN, 13 mil alumnos que las integraban."

Después de las masacres del 2 de octubre de 1968 y el 10 de junio de
1971, el gobierno federal impulsé un crecimiento acelerado de la educacion
media superior en el pais durante los afios setenta, con la finalidad de am-
pliar las oportunidades de acceso,” pero también con la de dar al gobierno
el control de las instituciones de nueva creacion y disminuir asi la partici-
pacion en este nivel educativo de las universidades autonomas en gene-
ral y en particular de las instituciones nacionales de educacion superior (la
UNAM e IPN).2

Elementos fundamentales de esta politica fueron la restriccion y atun
reduccion en términos reales del financiamiento federal a esas instituciones
que impartian educacion media superior y superior, para limitar y aun

7 Panorama Educativo de México, Indicadores del Sistema Educativo Nacional 2009, Educa-
cion Media Superior, INEE, 2011.

'8 Annette Santos del Real, “La educacion secundaria: perspectivas de su demanda”, Aguas-
calientes, Ags. 1999. Esta tesis de doctorado, constituye sin duda una referencia indispensable
sobre este tema.

¥ Max Calvillo Velazco y Lourdes Rocio Ramirez Palacios, Setenta ainos de historia del Insti-
tuto Politécnico Nacional, tomo 11, pagina 268.

20 El impacto que tuvo en la educacion secundaria el Plan para el Mejoramiento y la Expan-
sion de la Educacion Primaria en México 1959-1970, fue muy significativo al multiplicar siete
veces su matricula, que paso de atender a 157 248 alumnos en 1958 a 1 102 217 de estudiantes
en 1970.

2! Perspectivas de la educacion media superior (a finales del sexenio), Observatorio Ciu-
dadano de la Educacion, revista Este Pais, numero 240, abril de 2011.
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disminuir, en términos relativos, las oportunidades que ofrecian a la pobla-
cion para estudiar, con cardcter propedéutico el bachillerato universitario
o tecnologico, que se traduciria posteriormente en una mayor demanda de
educacion superior en esas instituciones.

A principio de los anos setenta, los planes de estudio del bachillerato
universitario se distinguian por su enfoque humanista, cientifico y critico
(destacando en esa época planes de estudio innovadores que se anticiparon
a su tiempo, como los del Colegio de Ciencias y Humanidades de la UNAM,
que fue creado el 26 de enero de 1971, durante la rectoria del ingeniero
Javier Barros Sierra). En el mismo sentido destacaba el bachillerato tecno-
logico, de caracter también propedéutico, que impartian las escuelas voca-
cionales, ahora Centros de Estudios Cientificos y Tecnologicos, articuladas
organicamente a la educacion superior técnica del Instituto Politécnico
Nacional (IPN).

El INEE expresa que el bachillerato tecnologico de formacion propedéu-
tica esta asociado al proyecto de la Escuela Politécnica, cuya parte esencial
estaba integrada por la Preparatoria Técnica que se cred en 1931. También
refiere que esta preparatoria constituyo el antecedente de las distintas es-
cuelas que impartian instruccion especializada en altos estudios técnicos.*

Sin embargo, en lugar de favorecer la expansion de la EMS de manera
que se mantuviera su vinculacion orgdnica con instituciones nacionales y
estatales de educacion superior, que son las que realizan en nuestro pais de
manera integral las funciones de investigacion, docencia, preservacion y
difusion de la cultura, asi como de divulgacion cientifica, en un espectro
muy amplio que abarca todas las dreas del conocimiento, el gobierno fede-
ral impulso la creacion y ampliacion de una oferta de EMS desvinculada de
ellas. De manera especifica, el gobierno federal dio prioridad a la educacion
técnica, en particular a la de cardcter terminal, por medio de estudios como
los que ofrecia el CONALEP, creado por decreto presidencial en 1978, y
a otros de caracter terminal que impartian instituciones de formacion tec-
nologica e institutos estatales de bellas artes. Ampli¢ también la oferta del
bachillerato tecnologico que ofrecen los Centros de Estudios Técnicos In-
dustriales; del Mar; de Aguas Continentales (CETIS); CETMAR; CETAC,
los Centros de Bachilleratos Industriales, Agropecuarios, Forestales y el
CETI de Guadalajara

Con una prioridad menor, impulso la creacion de instituciones federales
y estatales que ofrecen programas de estudio de bachillerato general “para

22 Panorama Educativo de México, Indicadores del Sistema Educativo Nacional 2009, Educa-
cion Media Superior, INEE, 2011.

# En 1997 se hizo una reforma con la que los estudiantes del CONALEP cuentan también
con una opcion propedéutica.
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preparar al alumno en todas las dreas de conocimiento para que elija y
curse estudios superiores”. Es el caso del Colegio de Bachilleres, creado en
1973, que desde entonces cuenta con planteles en la Ciudad de México y
en varios estados, y que en anos posteriores fueron descentralizados (no en
el caso de la CDMX). La creacion del Colegio de Bachilleres implico la
desaparicion de escuelas preparatorias en universidades autonomas, como
en la Universidad Auténoma de Chihuahua.

También ofrecen esta modalidad: los Centros de Estudios de Bachillera-
to del gobierno federal, que originalmente surgieron para ofrecer el bachi-
llerato pedagodgico, previo al ingreso a nivel de licenciatura para el nuevo
plan de estudios de ese nivel en las escuelas normales; las escuelas prepa-
ratorias de los gobiernos de los estados; los telebachilleratos y la educacion
media superior a distancia (EMSAD), que ofrecen los gobiernos de los esta-
dos por medio de instituciones, tanto centralizadas como descentralizadas.

Esta politica se impuso ademas a contracorriente de las aspiraciones ex-
plicitas de los estudiantes y de sus familias, quienes al buscar ingresar a este
nivel educativo, preferian hacerlo en primer lugar a los que ofrecian la
UNAM y el IPN, asi como universidades auténomas de los estados (prefe-
rencia que se sigue manifestando hasta nuestros dias). Y tinicamente, en
caso de no conseguirlo, buscaban ingresar a otras instituciones que ofre-
cieran estudios propedéuticos, que al concluirlos les permitieran acceder
a las universidades o a la educacion superior técnica en el IPN para conti-
nuar sus estudios en el nivel de licenciatura, como era su aspiracion al in-
gresar a la EMS.

En el ciclo escolar 1970-1971, la poblacion escolar que atendia el gobier-
no federal era poco menos de uno de cada cuatro estudiantes (23.5%) de
la matricula total de la EMS, y la constituian 64 100 estudiantes de bachi-
llerato tecnologico y 9 400 alumnos de educacion profesional técnica. En
tanto que las universidades autonomas participaban con casi cuatro de cada
diez (38.3%) de la matricula total, integrada por 115 500 estudiantes del
bachillerato universitario y 8 600 de educacion profesional técnica (que
incluia las carreras de enfermeria, trabajo social y topografo).

El siguiente cuadro muestra la evolucion de la matricula de EMS, por
“modalidad” y sostenimiento para los ciclos escolares: 1970-1971, 1982-
1983, 2000-2001 y 2012-2013, y 2015-2016 (ultimo ciclo escolar para el
que se dispone de informacion).*

* Una descripcion mas detallada de la evolucion e impacto de esta politica, entre 1970-71 y
2008-2009, puede consultarse en: Manuel Ulloa Herrero, “Educacion basica y media: reformas
para el desarrollo”, pp. 68-71, volumen 10, Politicas de educacion, ciencia, tecnologia y compe-
titividad; de la obra Andlisis estratégico para el desarrollo, José Luis Calva (coord.), Juan Pablos/
Consejo Nacional Universitario, México, 2012.
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Medio siglo después —como resultado de esas politicas y acciones que
el gobierno federal emprendio¢ después del movimiento estudiantil de 1968
y que continuaron con participacion de los gobiernos de los estados— el
pais contaba en el ciclo escolar 2015-2016, tnicamente con 612 354 estu-
diantes que cursan el bachillerato propedéutico universitario y constituyen
el 12.3%, en comparacion al 38.3% que tenia en el ciclo escolar 1970-1971.
Y del total de EMS, en el ciclo escolar 2015-2016, inicamente forman par-
te de la UNAM y el IPN: 59 131 (1.2%) alumnos del Colegio de Cienciasy
Humanidades (CCH), 50 585 (1%) de la Escuela Nacional Preparatoria
(ENP) de laUNAM, y 62 782 (1.3%) de los Centros de Estudios Cientificos
y Tecnolégicos del IPN.

Acerca de las opciones de EMS que el gobierno federal y los de los esta-
dos fueron creando y ofrecen actualmente, el documento ya mencionado del
INEE expresa:

En suma, las opciones educativas de la EMS constituyen una estructura
desarticulada y discordante. En primer lugar, las areas que dan orden a las
opciones centralizadas del gobierno federal no se reproducen en el resto del
pais. Las opciones educativas en los estados parecen semejantes a las que
coordina el gobierno federal, pero carecen de vinculos y comunicacion con
éstas y entre ellas mismas.?

En suma, las acciones emprendidas por los gobiernos federal y estatales
para separar la EMS de las universidades auténomas y el IPN, se ha tradu-
cido en una enorme marana desarticulada que el doctor Rodolfo Tuiran,
subsecretario de Educacion Media Superior de la SEP, informo: “[...] esta
conformada por 33 subsistemas y mas de 150 expresiones instituciona-
les y organizacionales, con grados variables de autonomia”,* y que en su
mayoria son como aquellas vias que construyeron en el pais concesionarios
extranjeros de ferrocarriles en el siglo XIX y principios del siglo XX, mu-
chas de las cuales no venian ni iban a parte alguna, porque el pago de las
concesiones se pactaba y cobraba por kilometros construidos. Y donde co-
incidian, no podian interconectarse entre ellas para recibir o transferir va-
gones con lineas de otras compafiias, porque estaban construidas con
escantillones (ancho de la via) distintos. Al igual que ocurre ahora entre
los subsistemas, expresiones y organizaciones institucionales de la EMS,
promovidas por el gobierno federal y los gobiernos de las entidades, en que

# INEE, La Educacion Media Superior en México, Informe 2010-2011, Primera edicion 2011,
p- 32.

26 Presentacion de los resultados nacionales de la Prueba Planea de EMS el 13 de octubre de
2017.
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sus estudiantes y docentes carecen de movilidad entre ellas, y de vinculacion
con instituciones nacionales y universidades estatales autonomas.

Respecto a esta desconexion y a la falta de calidad en la expansion de la
EMS, el Programa Sectorial de Educacion 2013-2018 compromete en su
Meta 2.1: aumentar el Indice de Incorporacion al Sistema Nacional del
Bachillerato (IISNB), de 4.2% en 2012-2013 a 50% para el ciclo escolar
2018-2019. Este indice

[...] mide la proporcion de la matricula de educacion media superior inscri-
ta en planteles que estan incorporados al Sistema Nacional del Bachillerato
(SNB) respecto de la matricula total de educacion media superior. Los plan-
teles incorporados al SNB, son aquellos que han acreditado la adopcion del
Marco Curricular Comun; la existencia de una planta docente suficiente y
con las competencias para el logro del perfil del egresado del SNB; instala-
ciones adecuadas y el cumplimiento de los requisitos en funcion de la mo-
dalidad educativa, en la que imparten el servicio.

Para evaluar la eficacia de esta politica, para el logro de esta meta pode-
mos revisar cudntas escuelas de EMS y con qué matricula atin cuentan con
las caracteristicas para acreditar su incorporacion al SNB. De esta manera
podemos también evaluar la calidad de la oferta de la EMS en el ciclo escolar
2016-2017. La matricula total de EMS en ese ciclo escolar fue de 5 128 518
alumnos, inscritos en 20 718 planteles, de los cuales 18 410, es decir, casi
nueve de cada diez (88.9%) no pertenecian al Sistema Nacional del Bachi-
llerato y atendian a 3 028 581 estudiantes, es decir, a seis de cada diez
alumnos, 59.1% (SEP, Quinto Informe de Labores, agosto de 2017). Si bien
se trata de cifras estimadas, cuando se publica la informacion definitiva,
generalmente resultan mas desfavorables.

Destaca que de 3 332 Telebachilleratos Comunitarios que atendieron en
ese ciclo escolar a 120 mil estudiantes, tinicamente ocho pertenecen al SNB
que atendian en total a 208 alumnos; en tanto que ni la Prepa Abierta, ni el
Bachillerato en Linea de la SEP, que atendieron a 113 mil y 532 852 estu-
diantes, estan incorporados al SNB. Tampoco lo esta el Bachillerato Inter-
cultural que atendi6 a 1 552 alumnos en 19 planteles.

De esta manera y expresado en términos carenciales se interpreta con
mayor claridad el indicador que muestra que nueve de cada diez planteles
y la mayoria de los alumnos (seis de cada diez), no estan atendidos por
instituciones de EMS, que retinen requisitos para poder ser incorporados
al SNB.

Las modalidades mas empobrecidas son aquellas destinadas a la atencion
de la poblacién que para recibir una educacion de calidad con equidad,
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requiere de mejores y mayores recursos, como se ha mencionado, pero
vemos que las instituciones a que pueden acceder no retinen las condicio-
nes para ofrecerles la educacion de calidad que debe garantizarles el Estado
mexicano.

PROPUESTA DE ESTRATEGIAS

El Sistema Educativo Nacional debe recuperar para la educacion obligato-
ria la integralidad, que establece el parrafo segundo del articulo 3° de la
CPEUM, asi como la vigencia de los principios contenidos en su fraccion II
que deben orientar su relevancia.

Con participacion de los maestros, estudiantes y padres de familia en
cada escuela debe forjarse una educacion publica integral y relevante, que
responda a las necesidades y aspiraciones de nuestra sociedad pluriétnica
y multicultural, en el marco de un auténtico federalismo educativo, con re-
cursos suficientes para garantizar su calidad, sustentados en un federalismo
fiscal y hacendario real, que pondere y haga efectivos para su asignacion
los criterios de distribucion compensatorios, resarcitorios, de recono-
cimiento al esfuerzo financiero y a la eficiencia en su aplicacion, que son la
razon de ser de nuestra organizacion federal.”” Federalismo que ha sido
desvirtuado, mas alla de la educacion, en todas las dimensiones de la vida
publica por la imposicion de su antitesis, un centralismo creciente y as-
fixiante que agobia a la nacion en todas las esferas de su vida politica,
economica, social y cultural.

Debe combatirse el genocidio cultural y la desaparicion de leguas que el
Estado mexicano ha venido causando a los pueblos originarios, al excluir-
los de diversas maneras del ejercicio de sus derechos y en particular al de
una educacion obligatoria de calidad, terminando con la simulacién en la
llamada “educacion indigena” y discriminatoria que les han impuesto.

De manera semejante debe desterrarse la simulacion y superar la insufi-
ciente atencion a la educacion de la poblacion con una o mas discapacida-
des, garantizando su derecho a contar con el apoyo de servicios suficientes
y de calidad, por medio de la atencion de personal calificado y especializa-
do en apoyo a sus maestros frente a grupo, padres de familia y de las organi-
zaciones de la sociedad civil, que ellos han creado en su apoyo y reciban la

" En el libro El financiamiento de la educacion basica en el marco del federalismo, Pablo Latapi
Sarre y Manuel Ulloa Herrero presentamos escenarios donde aplicamos, con propositos ilustra-
tivos, algunos de los criterios mencionados en este parrafo.
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atencion, apoyos y orientacion que requieren, a fin de garantizarles la edu-
cacion obligatoria de calidad a que tienen derecho.

A toda la poblacion que se encuentra cursando su educacion primaria,
se le deben restituir las 15 horas semanales de aprendizaje que el gobierno
federal, en contubernio con el SNTE, les robo a todas las ninas y nifios de
México, con el pretexto del logro de las metas del Plan de Once afios para
la Expansion y Mejoramiento de la Educacion Primaria 1959-1970,% que
por cierto no se cumplieron.

Deben ampliarse también las tres horas diarias de aprendizaje, en los
jardines ninos publicos, a fin de asegurar que su educacion sea integral y
sus alumnos puedan lograr los aprendizajes de los contenidos de sus planes
y programas de estudio durante los tres grados que comprende este nivel
escolar, que el Estado les ha venido negando violando su obligatoriedad.

De esta manera, tanto los jardines de nifios como las primarias deben ser
de tiempo completo y deben asegurarse en ellos la dedicacion de los tiem-
pos suficientes y necesarios para el logro de los aprendizajes de sus alumnos
en jornada ampliada o en turnos discontinuos de manana y tarde.

De manera congruente con lo anterior, las plazas docentes en la educa-
cion preescolar y primaria deben ser de tiempo completo, asegurando que el
sueldo y las prestaciones de las mismas les garanticen una vida digna a los
maestros y sus familias.

Para garantizar que todas las ninas y ninos del pais puedan ejercer su
derecho a la educacion obligatoria de calidad, deben fortalecerse y ampliar-
se los servicios en apoyo a las escuelas multigrado, por medio de equi-
pos itinerantes especializados que deben apoyarse de manera eficaz a estas
escuelas en las siguientes labores:

1) Atencion y solucion a las desproporcionadas cargas de gestion admi-
nistrativa que les imponen distintas dependencias de los tres 6érdenes

* En el gobierno de Felipe Calderon se establecio en 2007 el Programa Escuelas de Tiempo
Completo (PETC), como un intento parcial de resarcir, casi medio siglo después y a cuenta
gotas, las 15 horas de aprendizaje robadas a las ninas y nifos de primaria desde 1959, con una
ampliacion de seis a ocho horas de aprendizajes en las materias basicas, que incluian de mane-
ra simbolica, algunas actividades artisticas, deportivas y culturales. La meta de la administracion
actual, es establecer el modelo de Escuelas de Tiempo Completo (ETC) en 40 mil escuelas de
educacion primaria, a la vez que lo amplio a toda la educacion basica. El 5° Informe de Labores
la SEP, da cuenta que al ciclo escolar 2016-2017, habia 25 032 escuelas de educacion basica en
este programa. Con las 18 324 escuelas incorporadas por esta administracion en los cuatro ul-
timos ciclos escolares y las 6 708 que establecio la administracion anterior, se van a necesitar
mas de cinco sexenios para generalizar el nuevo modelo educativo de tiempo completo; lo que
significa que su universalizacion se podra alcanzar, hasta un siglo después de que se produjo
este despojo.
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de gobierno que deben estar a su servicio (a reserva de revisar y eva-
luar dichos requerimientos, respecto a la justificacion de su pertinen-
cia, idoneidad, complementariedad, asi como el impacto que tiene su
uso, a fin de reducir o eliminar aquellos que procedan).”

2) La atencion a sus necesidades de apoyo técnico pedagogico para ga-
rantizar el logro de los aprendizajes de sus alumnos sobre los conte-
nidos de planes y programas de estudio con la participacion de ATPS,
que se involucren en atenderlos en apoyo a la planta docente de cada
escuela multigrado.

3) La formacion y superacion profesional en el trabajo del personal do-
cente, técnico pedagogico, directivo, administrativo y de servicios en
el ambito mismo de trabajo de sus escuelas y zonas escolares, de ma-
nera semejante a la formacion de especialistas, maestros y doctores en
clinicas, hospitales y regiones sanitarias del sector salud.

4) Atencion a sus alumnos con discapacidad en apoyo a la labor de sus
docentes frente a grupo, atencion directa a sus alumnos y orientacion
a sus padres de familia.

5) Atencion a la integralidad de la educacion por medio de actividades
de apreciacion, formacion y creacion artistica; divulgacion de las cien-
cias y tecnologias, desarrollo de la corporeidad, recreacion y deportes,
asi como el desarrollo de habilidades vinculadas a necesidades socia-
les y aspiraciones de cada comunidad.

6) Apoyo y acompanamiento de equipos de supervision integrados por
supervisores de todos los niveles y modalidades.*

7) De manera complementaria a los apoyos anteriores, en las propias
comunidades donde se encuentra asentado cada plantel, debe contra-
tarse con recursos publicos servicios de aseo y limpieza de los salones,
banos y otros espacios escolares, para que estas labores no interfieran
con las actividades de los docentes, ni los aprendizajes de los alum-
nos, ni distraigan la atencion de los padres de familia, que deben estar
centrados en las necesidades de apoyo y acompanamiento a los apren-
dizajes de sus hijos.

¥ Se cuenta con estudios detallados sobre las cargas adicionales a las tareas sustantivas que
realizan los maestros, que los distraen de su tarea principal y ocasionan que tengan que dedicar
tiempos fuera de los horarios de trabajo; implican traslados y gastos que afectan su ingreso
personal y ponen en riesgo su seguridad personal por las condiciones de horario y lugar en
donde se ven en necesidad de realizarlos. Informe del Colegio de Supervisores de Telesecunda-
ria A.C. del Estado de Guanajuato.

0 Existen antecedentes de experiencias exitosas desarrolladas por supervisores, como la del
Colegiado Regional de Educacion Basica de Tehuacdn, Puebla, que tuve el privilegio de conocer
y valorar en campo, en la Sierra Negra del estado de Puebla.
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En ese contexto, se establece una nueva relacion entre los estudiantes,
quienes tienen el derecho, la necesidad, el interés y gusto por aprender; y
sus maestros, quienes por vocacion, formacion y obligacion asumen con
profesionalismo y honestidad intelectual el compromiso ético y académico
de apoyarlos para que, a partir de lo que saben, puedan construir con au-
tonomia sus nuevos aprendizajes.’!

Los procesos de planeacion, organizacion y evaluacion, asi como la nor-
matividad y organizacion directiva y administrativa de las instituciones
educativas, deben estar siempre en funcion y al servicio de esa relacion
fundamental por medio de procesos participativos que parten, primero, de los
derechos, necesidades y aspiraciones de alumnos, maestros y padres de fa-
milia en cada salon de clase y las comunidades asociadas a cada escuela, en
un proceso de abajo hacia arriba, pero reciben respuesta en recursos, apoyos
y acompanamiento en un proceso de arriba hacia abajo. La participacion de
alumnos, maestros, padres de familia y miembros de las comunidades en
las escuelas en que estudian sus hijos, debe ser efectiva en la toma de deci-
siones sobre su gestion, la mejora del logro de los aprendizajes de sus estu-
diantes y para su evaluacion formativa.

Como lo prescribe la CPEUM, toda la educacion publica que imparte el
Estado mexicano sera gratuita. Por tanto, la inversion, gastos de manteni-
miento, insumos y servicios que demande su inversion y operacion deben
ser aportados con recursos presupuestales de los 6rdenes de gobierno a
quienes corresponda su sostenimiento, sin incurrir por motivo alguno en
la imposicion de cuotas, inscripciones o colegiaturas “voluntarias”, que se han
traducido en la imposicion de contribuciones regresivas a quienes menos
tienen para el sostenimiento de las escuelas publicas.

Esta estrategia es opuesta a la desarticulacion que los gobiernos hicie-
ron de la educacion media basica, al separar la secundaria de la educacion
media superior universitaria en la segunda década del siglo XX, y la poste-
rior desvinculacion de la prevocacional de la educacion propedéutica del
IPN, que el gobierno de Diaz Ordaz hizo durante el movimiento estudian-
til de 1968. Siguieron acciones que impulsaron los gobiernos federal y de
los estados con la creacion de varias instituciones de EMS, desvincula-
das de las instituciones nacionales de educacion superior (UNAM e IPN)
y de las universidades autonomas de los estados en los afnos setenta, con el
fin de disminuir la participacion de estas ultimas en la matricula total de

3! Manuel Ulloa Herrero, “Educacion basica y media: reformas para el desarrollo”, pp. 68-71,
volumen 10, Politicas de educacion, ciencia, tecnologia y competitividad; de la obra Andlisis estra-
tégico para el desarrollo, José Luis Calva (coord.), Juan Pablos/Consejo Nacional Universitario,
Meéxico, 2012.



106 MANUEL 1. ULLOA

la EMS. Asi la han convertido en una enorme marana compuesta por 33 sub-
sistemas y mads de 150 expresiones organizativas e institucionales en este
nivel educativo, sin movilidad entre ellas para sus alumnos y el personal
académico que labora en ellas.

Lo que demanda la nueva estrategia es volver a articular el conjunto de
los subsistemas educativos de la EMS a la educacion superior y a la capa-
cidad de investigacion cientifica y tecnoldgica con que cuenta el pais, en la
prospectiva de una educacion cientifica, humanista y critica a lo largo de
toda la vida, que considere también, desde esa perspectiva, la articulacion
a ella de la educacion basica (EB) y de la educacion inicial que la prece-
den.*

Los fines de estas nuevas EMS y EB deben estar asociados: a) a la forma-
cion ciudadana para participar en la democracia “como un sistema de vida
fundado en el constante mejoramiento econdmico, social y cultural del
pueblo”,* lo que implica que los nifos, adolescentes y jovenes participen
con autonomia y responsabilidad en los procesos de toma de decisiones
que tienen que ver con su propia formacion y todas las actividades que
se encuentran relacionadas con ella; b) al ejercicio de los derechos humanos,
en especial el derecho a la educacion que constituye la base para conocer,
acceder y hacer exigible el ejercicio de los demas derechos; ¢) al desarrollo
de la ciencia y la tecnologia; d) al cuidado y sustentabilidad del medio am-
biente; e) a la preservacion y enriquecimiento de nuestra diversidad cul-
tural, y f) a lograr una mayor productividad y competitividad, que se
traduzca en una mejor y mayor participacion en sus beneficios, mediante
una insercion economica y social que permita vivir con dignidad y calidad
de vida a sus egresados.

En el nuevo marco de la educacion obligatoria debe terminarse con la
simulacion en la educacion de jovenes y adultos, la insuficiencia de su fi-
nanciamiento, la estandarizacion de sus practicas, la falta de formacion de
sus agentes educativos y las practicas de corrupcion a que da lugar el sis-
tema de “estimulos” de sus procesos de “certificacion”, para cumplir las
metas de los gobiernos en turno.

El Estado debe asumir los costos que implica el pago ineludible de la
deuda social en educacion a los jovenes y adultos de 15 anios y mds, por
medio de una politica integral de Estado y no de gobierno, asociada a saldar
el pago de la deuda social que tiene con ellos también en materia de salud,
nutricion, vivienda, trabajo y medio ambiente. En su vertiente educativa
deben asignarse los recursos humanos, materiales, financieros y de organi-

32 Ibidem.
3 Inciso a) de la fraccion 11 del articulo 3° de la CPEUM.
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zacion que demandan la magnitud, complejidad y diversidad de su aten-
cion, donde deben estar incluidos todos los adultos, a diferencia de los
programas sectoriales de educacion de adultos de los gobiernos neolibera-
les de Felipe Calderon y Pefia Nieto.

El INEE auténomo, ejerciendo plenamente su autonomia, debe ocupar-
se de lo que constituye su responsabilidad fundamental, que es evaluar que el
Estado cumpla con su obligacion constitucional de garantizar el ejercicio
del derecho de la poblacion a una educacion obligatoria de calidad en los
términos que plantea el Modelo interdisciplinario y multifactorial propuesto
por Carlos Munoz Izquierdo, y que se encuentra incorporado en el articu-
lo 5 de la fraccion 111 de la Ley del INEE vigente. Para ello deben desarro-
llarse y aplicarse indicadores que permitan evaluarlo y hacerlo exigible y
justiciable, como en su ultimo ensayo propuso al INEE Pablo Latapi Sarre.**

El INEE, con una organizacion reducida pero estratégica, 4gil y flexible,
como propuso Carlos Ornelas, debe apoyar y fortalecer la capacidad de
investigacion e innovacion educativa con que cuenta el pais, de manera que
le permita orientar estratégicamente el cumplimiento de sus funciones y
asegurar su presencia, asi como la eficacia y eficiencia de sus funciones y ac-
ciones en donde tienen lugar los procesos educativos, sus componentes y
resultados, por medio de acciones de evaluacion formativa incluyentes y
participativas que involucren a sus actores principales (alumnos, maes-
tros, padres de familia, ATP, directivos y funcionarios), de manera que
aseguren el ejercicio del derecho a una educacion obligatoria de calidad.
Un INEE que partiendo de la lamentable realidad en que nos han colocado
las acciones y omisiones histéricas del Estado mexicano y la simbiosis
atipica que la SEP generd con el SNTE, incluya y apoye a todos quie-
nes participan en la tarea educativa para lograr el ejercicio del derecho a
una educacion de calidad. No descalificando alumnos y maestros, repar-
tiendo infracciones de nivel “I” o “insuficiente”, como si fuera patrulla de
caminos, sino comprometiéndose y actuando en su auxilio y apoyo como
“angeles verdes”, para que desde el nivel en que han sido colocados y se
encuentran, puedan continuar su camino y llegar al nivel “IV” o “destaca-
do”. Es ahi donde todos necesitamos y queremos que se ubiquen.

Finalmente conviene advertir, que estas estrategias solo pueden ser im-
pulsadas y desarrolladas por un Estado educador, que por la justicia de sus
sentencias, el beneficio para la convivencia de las leyes que promulgue y
las acciones que realice en beneficio de la sociedad, eduque por medio de

** Pablo Latapi Sarre, “El derecho a la educacion. Su alcance, exigibilidad y relevancia para
la politica educativa”, Revista Mexicana de Investigacion Educativa, enero-marzo 2009, vol. 14,
num. 40, pp. 255-287.
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ellas y sean asi reconocidas. S6lo mediante acciones congruentes con estas
estrategias que se proponen, tendra el Estado autoridad ética, politica y el
reconocimiento social que requiere para convocar a maestros, alumnos,
padres de familia y a la sociedad en su conjunto a participar en las trans-
formaciones que demanda el ejercicio del derecho a una educacion obliga-
toria de calidad.



