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En nuestro pais los jovenes recién egresados de la educacion superior y de
posgrado se enfrentan a dos importantes problematicas en su busqueda por
incorporarse al mercado de trabajo. La primera es la escasez de oportuni-
dades de empleo. De acuerdo al Informe de competencias profesionales en
preuniversitarios y universitarios de Iberoamérica —elaborado en conjunto
por la Universidad Iberoamericana, la Fundacion Universia y Fundacion Te-
lefonica en 2013—, de cada diez egresados de educacion superior en Méxi-
co, siete tienen dificultades para integrarse al mercado laboral y solamente
la mitad de ellos tienen un empleo de tiempo completo.' Ademas, los egre-
sados de educacion superior que logran insertarse al mercado laboral lo
hacen en dreas distintas a las de su formacion profesional. E1 INEGI repor-
to que tres de cada diez personas ocupadas con estudios superiores no la-
boraron en las dreas en las que fueron formados durante 2011; en el primer
trimestre de 2013 la cifra se elevo hasta 40%, es decir, cuatro de cada diez
profesionistas no laboraban en sus areas de estudio.?

La segunda problematica tiene que ver con la remuneracion que obtienen
por su trabajo. Debido a las altas tasas de desempleo y subocupacion, los
egresados que afno con ano buscan un puesto de trabajo se enfrentan con
la saturacion del mercado laboral, lo que ha presionado a bajar los niveles

* Instituto de Investigaciones Economicas de la Universidad Nacional Autonoma de México.

! El informe se encuentra disponible en <http://www.universia.net/wp-content/uploads/
EstudioCompetencias13.pdf>, consultado el 9 de septiembre de 2013. Esta informacion fue
tomada de Diaz, Ariane, “Identifica carencias y fortalezas de universitarios estudio de la UIA”,
La Jornada, 30/VI11/2013, disponible en <http://www.jornada.unam.mx/2013/08/30/
sociedad/033nlsoc>, consultado el 9 de septiembre de 2013.

? Esta informacion solo considera el 50% del total de los ocupados con educacion superior.
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salariales. En un comparativo de las ocupaciones mejor remuneradas, rea-
lizado por la Secretaria del Trabajo en el primer trimestre de 2013, encon-
tramos que un instalador de material aislante, de impermeabilizacion, gana
en promedio mas que un topografo en hidrologia o geologia, que un dise-
nador grafico o que un periodista o redactor.

Las dificultades de empleo afectan también a los egresados de maestria
y doctorado, los cuales, de acuerdo con la informacion disponible, tienen
elevadas tasas de desocupacion e inactividad. Muchas veces el problema
radica, paraddjicamente, en que se encuentran sobrecalificados para los
escasos puestos de trabajo que se generan.

En general, los egresados de la educacion superior y de posgrado se
enfrentan a la falta de oportunidades para obtener un empleo digno, o de-
cente, término acunado por la Organizacion Internacional del Trabajo para
designar el “trabajo productivo, que genera suficientes ingresos para satis-
facer las necesidades basicas de todas las trabajadoras y los trabajadores, asi
como de sus familias con proteccion social y en condiciones de libertad,
igualdad, seguridad y dignidad humana” (Galhardi, 2012; OIT, 1999).

Las condiciones descritas arriba no se modificaran si nuestro pais man-
tiene el lento crecimiento econémico y las bajas tasas de acumulacion de ca-
pital y de generacion de empleos que han traido consigo la perseverante
aplicacion de la estrategia econémica neoliberal durante las tres ultimas
décadas (Calva y Salazar, 2012). Las evidencias factuales indican que st
existen caminos alternativos para elevar el crecimiento economico.

El propésito de este capitulo es analizar si a lo largo del tiempo se han
modificado las condiciones en las que se incorporan al mercado de trabajo
los jovenes egresados de las instituciones de educacion superior y de posgra-
do en nuestro pais. Para ello, este capitulo se divide en tres partes, ademas de
la presente introduccion. En el siguiente apartado analizamos las condicio-
nes de ocupacion de los jovenes con estudios superiores y describimos sus
condiciones salariales. Posteriormente, con base en un estudio del Conse-
jo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), estudiamos las condi-
ciones de insercion al mercado laboral de los egresados de estudios de
maestria y doctorado, que fueron becados por el CONACYT para realizar sus
estudios dentro y fuera del pais. Finalmente, exponemos que la desocupa-
cion e inactividad, asi como las bajas remuneraciones, son producto del
modelo de desarrollo neoliberal aplicado en México desde 1983 hasta
el presente. Concluimos indicando la necesidad de un nuevo modelo de
desarrollo para crear las condiciones de crecimiento que permitan la gene-
racion de empleo digno para los jovenes que afo con ano se incorporan al
mercado de trabajo.
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EN QUE TRABAJAN LOS EGRESADOS DE LA EDUCACION SUPERIOR

Un porcentaje muy importante de las personas ocupadas con estudios su-
periores no laboran en actividades relacionadas con su preparacion profe-
sional. La Secretaria del Trabajo, con base en informacion proveniente de
la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), public6 un “pano-
rama” del mercado de trabajo para los profesionistas. En el cuadro 1 mostra-
mos el catalogo amplio de carreras y senalamos quienes si laboraban en sus
areas de especialidad. Las cifras del cuadro corresponden al segundo tri-

mestre de 2011.°

CUADRO 1

CARRERAS PROFESIONALES E INCORPORACION
DE SUS EGRESADOS AL MERCADO DE TRABAJO

Porcentajes
de egresados que:

Carrera Sitrabaja en | No trabaja

su drea de en su drea

estudio de estudio
Medicina Fisica y Fisioterapia 96.6 3.4
Formacion Docente en Educacion Primaria 93.1 6.9
Medicina 91.8 8.2
Formacion Docente en Educacion Preescolar 91.6 8.4
Ciencias de la Educacion 90.2 9.8
Formacion Docente en Educacion Especial 87.6 12.4
Formacion Docente en Educacion Media y Normal 85.0 15.0
Enfermeria 84.5 15.5
Educacion Fisica y Deportes 82.1 17.9
Odontologia 81.8 18.2
Idiomas 80.2 19.9
Nutricion 78.4 21.6
Pedagogia 783 21.7
Arquitectura 77.2 22.8
Ingenieria Civil 77.0 23.1
Matematicas 76.7 233

> El INEGI ya no ha publicado en sus ENOE posteriores informacion tan desagregada por

carreras; por eso reproducimos la informacion publicada por la STPS, disponible en <www.

empleo.gob.mx>, consultado en noviembre de 2011.
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CUADRO 1 (CONTINUACION)

Porcentajes
de egresados que:

Carrera Sitrabajaen | No trabaja

su drea de en su drea

estudio de estudio
Diserio Grafico 74.9 25.1
Psicologia 74.6 254
Filosofia 73.7 26.3
Contaduria 69.7 30.4
Quimica Farmacéutica Biologica 68.8 31.2
Derecho 68.7 313
Ingenieria Quimica 68.4 31.6
Biologia 67.5 325
Relaciones Internacionales 66.9 33.1
Veterinaria 65.9 34.1
Artes Plasticas 65.2 34.8
Ingenieria Electronica 64.5 355
Ingenieria Industrial 64.1 35.9
Ingenieria Eléctrica 63.3 36.7
Historia 62.4 37.6
Economia 61.4 38.6
Ingenieria en Computacion e Informatica 59.4 40.6
Ciencias de la Comunicacion 58.5 41.6
Ciencias Quimicas 57.0 43.0
Ingenieria Mecdnica 56.2 43.8
Mercadotecnia 54.7 454
Trabajo Social 53.3 46.8
Ingenieria Electromecanica 513 48.7
Ciencias Administrativas 49.4 50.6
Agronomia 48.3 51.8
Turismo 46.3 53.7
Ciencias Aduanales y Comercio Exterior 393 60.7

FUENTE: STPS, disponible en <www.empleo.gob.mx>, consultado en diciembre de 2011.
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Como se ve, el 31% de los profesionistas no trabajaron en su area de
estudio, lo que equivale a decir que uno de cada tres egresados de la edu-
cacion superior no laboraron en las actividades para las que fueron forma-
dos. En la carrera en ciencias aduanales y comercio exterior, solo el 39%
trabajaba en su drea de estudio. De otras carreras, como mercadotecnia,
ingenieria electromecdnica, ciencias administrativas, agronomia y turismo,
solo son empleados alrededor del 50% de los egresados.

En 2013 la informacion divulgada por INEGI ya no es tan amplia. Sin
embargo, para el primer trimestre del 2013, se reporta la incorporacion al
mercado de trabajo de las diez carreras profesionales mas importantes y
si los egresados de estas carreras laboran en actividades relacionadas con su
formacion; el resultado es que el 40% no trabaja en su drea de especializa-
cion, es decir, que en promedio cuatro de cada diez no pueden incorporarse
al mercado de trabajo en el ambito en que realizaron sus estudios profesio-
nales.”

CUADRO 2
RELACION ENTRE OCUPACION Y ESTUDIOS REALIZADOS

Actividades afines | Otras actividades
Educacion 89.9 10.1
Ciencias de la Salud 86.9 13.2
Humanidades 84.1 15.9
Arquitectura, Urbanismo y Diseno 83.8 16.2
Artes 83.3 16.7
Ciencias Biologicas 82.5 17.5
Ciencias Fisico Matematicas 82.2 17.8
Ciencias Sociales 77.3 22.7
Ingenierias 76.9 23.1
Economico Administrativas 73.5 26.5

FUENTE: elaboracion propia con base en datos del Observatorio Laboral, disponible en <http://
www.observatoriolaboral.gob.mx/static/estudios-publicaciones/Tendencias_empleo.html>.

No obstante, el alto nivel de profesionistas que laboran en campos dis-
tintos a los de su especialidad, existe un elevado nivel de desempleo de los
recién egresados de la educacion superior. Como se indico antes, en el In-
forme de competencias profesionales en preuniversitarios y universitarios de

*STPS, Observatorio Laboral, con datos de la ENOE, disponible en <www.observatoriolabo
ral.gob. mx>, consultado el 06 de septiembre de 2013.
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Iberoamérica, el 70% de los egresados en México tienen dificultad para
integrarse al mercado laboral; apenas el 51% tienen empleo de tiempo
completo; en tanto que el 17% tienen una ocupacion a tiempo parcial y el
19% no trabajan.’

Las cifras anteriores coinciden con las difundidas por el Censo de Pobla-
cion 2010. De acuerdo con el censo, la poblacion entre 20 y 29 afios con
estudios superiores y de posgrado concluidos sumaba cuatro, 119 366, de
los cuales solo el 55% se encontraban ocupados. Como puede apreciarse en
el cuadro 3, en el corte de edad de entre 20 y 24 anos, solo estaban ocupa-
dos poco mas de 781 mil, lo que significa una tasa de ocupacion de apenas
el 36%, en tanto que la poblacion con este nivel de estudios, con edad de
25 a 29, tenia una tasa de ocupacion de 77.5%, de modo que el 22.5% estu-
vieron desempleados.

CUADRO 3
POBLACION EGRESADA DE ESTUDIOS SUPERIORES Y DE POSGRADO

Total Ocupada
Edad
Personas % Personas %
Mayor de 20 anos 11111872 100 7 869 183 70.82
de 20 a 24 anos 2178509 20 781 371 35.87
de 25 a 29 anos 1940 857 17 1503 284 77.45

FUENTE: elaboracion propia con base en INEGI, Censo de Poblacion 2010.

Ahora bien, si se consideran los datos publicados por la ENOE al cuarto
trimestre de 2017, las personas entre 15 y 29 afios con educacion media y
media superior promediaron una tasa de desempleo de 7.1%, casi el doble
de la tasa de desocupacion de toda la poblaciéon. En tanto que las ubicadas
entre 30 y 49 anos, promediaron una tasa de apenas 2.6%; y la desocupa-
cion total en el mismo nivel de educacion, fue de 4.20%. Es decir, el acceso al
empleo parece favorecer a los trabajadores de mayor edad (véase cuadro 4).

Otro aspecto relevante en el andlisis de la incorporacion de los jovenes
al mercado de trabajo es su nivel de ingresos. La informacion disponible de la
ENOE para el periodo 2005-2010, permite analizar a la poblacion ocupada
en funcion de sus niveles de estudio e ingresos, no obstante, toma como un

> Diaz, Ariane, “Identifica carencias y fortalezas de universitarios estudio de la UIA”, La
Jornada, 30/V111/2013, disponible en <http://www.jornada.unam.mx/2013/08/30/socie
dad/033nlsoc>, consultado el 9 de septiembre de 2013.
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CUADRO 4

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA, OCUPADA Y DESOCUPADA
DEL NIVEL MEDIO SUPERIOR Y SUPERIOR

91

Total
PEA Ocupados Desocupados deszzc;g;o’n
/2015 17 467 434 16 583 197 884 237 5.06
11/2015 17 745 442 16 780 678 964 764 5.44
111/2015 18 045518 17022014 1023 504 5.67
1V/2015 18 402 265 17 448 996 953 269 5.18
172016 18407 155 17 484 005 923 150 5.02
11/2016 18 858 926 17 882 934 975992 5.18
11172016 19 068 755 18 059 926 1008 829 5.29
1V/2016 19174974 18 278 305 896 669 4.68
/2017 19 285635 18418 884 866 751 4.49
11/2017 19 635307 18 753 036 882271 4.49
111/2017 19951 885 19 035 208 916 667 4.59
1v/2017 20294 304 19442015 852289 4.20
De 15 a 29 aiios
PEA Ocupados Desocupados desziz(;jceién
172015 6325162 5786 643 538519 8.51
11/2015 6438 137 5847 582 590 555 9.17
111/2015 6590 187 5984 768 605 419 9.19
1V/2015 6728 849 6 165 906 562943 8.37
/2016 6590 661 6 030893 559 768 8.49
11/2016 6 836 894 6263014 573 880 8.39
111/2016 6 987 646 6377317 610329 8.73
1V/2016 6998 148 6477 764 520384 7.44
/2017 6923 545 6419353 504 192 7.28
11/2017 7136 305 6619579 516726 7.24
111/2017 7320019 6 765 294 554 725 7.58
1v/2017 7390 996 6865 576 525420 7.11
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CUADRO 4 (CONTINUACION)

De 30 a 49 aiios
PEA Poblacion Poblacion Tasa de‘ ’
ocupada desocupada desocupacion
/2015 8 486 645 8198 458 288 187 3.40
1172015 8 624 649 8313342 311307 3.61
111/2015 8667293 8321691 345 602 3.99
1V/2015 8946 360 8634728 311632 3.48
172016 8993 965 8695725 298 240 3.32
1172016 9127373 8794 746 332627 3.64
1112016 9177015 8 849 542 327473 3.57
1V/2016 9256835 8949222 307 613 3.32
1/2017 9305 484 9010637 294 847 3.17
11/2017 9396370 9091776 304 594 3.24
1112017 9482137 9191553 290 584 3.06
IV/2017 9631651 9379413 252238 2.62

FUENTE: elaboracion propia con base en informacion de INEGI (ENOE).

agregado a la educacion media superior y superior, es decir, no ofrece por
separado informacion de los egresados de educacion superior.®

A pesar de lo anterior, es un buen punto de partida para analizar los ni-
veles de remuneracion que tienen los jévenes entre 20 y 29 afos con educa-
ciéon media superior y superior al segundo trimestre de 2010. E1 55.6% de
la poblacion ocupada en estas condiciones ganaba entre menos de un sala-
rio minimo y hasta tres salarios minimos, y un 7.5% no recibia remune-
racion por su trabajo. El 25.5% recibia entre tres y cinco salarios minimos, y
solo el 11.4% ganaba mads de cinco salarios minimos. En suma, el 63.1%
percibia entre cero pesos y 5,019 pesos de 2010 (5 828 pesos de 2013).

De acuerdo con la ENOE, al tercer trimestre de 2017, el ingreso prome-
dio mensual de los profesionistas ocupados en el pais es de 11 234 pesos. Es
decir, los mayores niveles de escolaridad no garantizan una mayor remu-

® De hecho, tomamos los datos anteriores del Censo de Poblacion 2010, debido a que la in-
formacion que ofrece la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo de INEGI, no diferencia en
nivel de escolaridad a la poblacion con estudios superiores, de la poblacion con estudio de nivel
medio superior, que incluye estudios técnicos y comerciales. De acuerdo a la definicion censal,
en la poblacion con estudios superiores se incluye al egresado normal de licenciatura, profesio-
nal, maestria y doctorado.
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neracion en el trabajo.” Incluso en el Education at Glance 2017 de la OCDE
se sefiala que en México la proporcion de personas con bajo nivel educativo
y mayores ingresos es del 6%, lo que sugiere que factores distintos al logro
educativo juegan un papel importante en la alta remuneracion.

El Observatorio Laboral de la Secretaria del Trabajo ofrece informacion
particular que coincide con lo descrito arriba. Con datos para el primer
trimestre de 2013, el portal enlista las ocupaciones que reportaron el ma-
yor salario promedio de este periodo con resultados bastante peculiares. De
acuerdo con este reporte, un topografo en hidrologia y geologia, que segu-
ramente requiere de estudios especializados, gana 7 772 pesos, es decir,
cuatro salarios minimos actuales. Por su parte, un periodista o redactor, gana
al mes, en promedio, 8 362 pesos, es decir, 4.3 veces el salario minimo. En
comparacion, los supervisores de trabajadores en la extraccion, albaniles y
en acabados de la construccion, que probablemente no tiene o necesita un ti-
tulo universitario, ganan 10 851 pesos en promedio; en tanto que un ins-
talador de material aislante, de impermeabilizacion, vidrio y otros materiales,
gana 9 549 pesos en promedio.®

La educacion superior deja de ser asi un elemento fundamental para la
movilidad social. Pero no siempre ha sido asi. Durante las décadas de apli-
cacion de la estrategia econdmica precedente al modelo neoliberal, los
profesionistas tenian empleo seguro e incluso ya trabajaban en su drea de
especialidad antes de concluir sus estudios universitarios. Las cosas han
cambiado por las razones que adelante analizamos.

” Se ha argumentado que altos niveles de desocupacion y subocupacion que padecen los
jovenes con educacion superior, son resultado de un proceso que se relaciona con la edad en
que las personas finalizan los estudios superiores y su falta de experiencia profesional, por
lo que también reciben bajos salarios por sus actividades (Marquez, 2009). Sin embargo, lo
anterior puede no ser una explicacion del todo completa. Como se ha explicado aqui, un por-
centaje amplio de los jovenes con estudios profesionales no labora o se emplea en actividades
para las cuales no fueron formados, debido a una saturacion en el mercado de trabajo de los pro-
fesionistas, resultado de la diferencia entre la creacion de empleo formal y a la tasa de egreso de
la educacion superior, lo cual propicia, también, una tendencia decreciente en las remuneracio-
nes de este grupo de edad (Hernandez-Laos, 2004). También se debe a la falta de politicas pu-
blicas que permitan una diversificacion de las carreras profesionales que se cursan en el pais
(véase Ramirez, 2012).

8 Las comparaciones pueden seguir, y de hecho esta problematica ha sido tema de articulos
periodisticos en donde se ha expuesto que un trabajador de la construccion, sin estudios pro-
fesionales, tiene un ingreso de 11 092 pesos, en tanto que los siete millones de profesionistas
ocupados tuvieron un ingreso promedio de 10 340 pesos. El dato es para el cuarto trimestre de
2012, y se reporta en Flores, Zenzayen, “Un ‘maestro’ albanil gana mas que un profesional”, El
Financiero, 30/V/2013, disponible en <http://elfinanciero.com.mx/opinion/columnas/je
sus-sanchez/16611-un-qmaestro-albanilq-gana-mas-que-un-profesional.html>, consultado el
8 de septiembre de 2013.
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LAS CONDICIONES DE LOS EGRESADOS DE POSGRADOS

Las condiciones de desocupacion antes descritas (bajos niveles salariales,
ademas de la ocupacion en actividades fuera del area de estudio) no son
exclusivas de los egresados de la educacion superior, sino también de los
egresados de posgrados, maestrias y doctorados, dentro y fuera del pais.

La estadistica al respecto es escasa,” empero, en el documento Evaluacion
del impacto del programa de formacion de cientificos y tecnologos 1997-2006,
se presenta un analisis de resultados del programa de becas de posgrado
del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) en la forma-
cion, desarrollo y consolidacion de recursos humanos de alto nivel.

Para llevar a cabo este estudio se utiliz6 una muestra de ex becarios del
CONACYT que fueron beneficiarios del programa entre 1997 y 2006. La
muestra estd conformada por cuotas proporcionales de género (femenino
o masculino) y tipo de beca (nacional o extranjera). De los 6 521 ex be-
carios a los que finalmente se invit6 a participar respondieron un total de
2321. El documento presenta algunos indicadores sobre qué tanto el pro-
grama de becas para estudios de posgrado ha facilitado el ingreso al merca-
do laboral. Un primer indicador es el acceso de los ex becarios CONACYT
al Sistema Nacional de Investigadores (SNI). Debe recordarse que para
ingresar al SNI, los doctores deben contar con una plaza de trabajo acadé-
mico de tiempo completo en alguna universidad o centro de investigacion,
publica o privada, de forma tal que el ingreso de los ex becarios es una
muestra de que han encontrado un empleo en el sector académico o de
investigacion.

El 25% de los investigadores en el SNI son ex becarios del Programa de
Becas. De éstos, el 48% esta conformado por ex becarios de la década 1997-
2006. E1 91% de los ex becarios que ingresan al SNI terminaron sus estu-
dios antes del ano 2004.° A partir de ese afo se observa una disminucion
drastica en la incorporacion de los ex becarios al sistema (véase grafica 1).

Lo anterior podria sugerir el mismo fenémeno de saturacion observado
en el mercado de trabajo de los egresados de educacion superior mencio-
nada arriba; sin embargo, otra parte de la explicacion puede ser que no
todas las personas ocupadas con estudios doctorales deseen dedicarse a
labores de investigacion en instituciones educativas o institutos.

Un segundo indicador que analizamos es el tiempo transcurrido para
obtener empleo —posterior al término de la beca—, asi como las remune-
raciones obtenidas.

? Se presenta la tltima informacion disponible publicada por el CONACYT.
' Debemos recordar que este estudio se publica en 2008 y que el horizonte temporal es de
1997-2000.
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GRAFICA 1
EX BECARIOS QUE INTEGRAN EL SNI POR ANO DE TERMINO DE LA BECA
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FUENTE: elaboracion con datos del CONACYT (2008), Evaluacion de impacto del programa de
formacion de cientificos y tecnologos 1997-2006, disponible en <http://www.conacyt.gob.mx/re
gistros/sinecyt/Documents/Informe_Eval%20ImpactoProgFormdeCyT_2008.pdf>, consultado
en noviembre de 2011.
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Mas de la mitad de los becarios, tanto hombres (58%) como mujeres
(55%), tardaron hasta medio afio para emplearse; y entre medio afio y un
ano, el 15% de los hombres y el 19% de las mujeres (véase cuadro 5). Esto
es relevante porque no hay que soslayar que se trata de recursos humanos
altamente capacitados.

CUADRO 5
TIEMPO TRANSCURRIDO HASTA LA OBTENCION
DE EMPLEQO, POR GENERO

Tiempo de obtencion completo posbeca Varon (%) Mujer (%)
Hasta medio ano 58 55
Medio ano - 1 afio 15 19
1 ano - 1 ano y medio 3 5
1 afno y medio - 2 afos 4 5
Empleado durante y después de la beca 17 11

FUENTE: elaboracion con datos del CONACYT (2008), Evaluacion de impacto del programa de
formacion de cientificos y tecnélogos 1997-2006, p. 84, disponible en <http://www.conacyt.gob.
mx/registros/sinecyt/Documents/Informe_Eval%20ImpactoProgFormdeCyT_2008.pdf>, con-
sultado en noviembre de 2011.
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En el cuadro 6 se observa el nivel de remuneraciones anuales de los ex
becarios, en pesos de 2008. Para facilitar la lectura, expresamos esa infor-
macion en términos del salario minimo de 2008: asi tenemos que el 23%
de los encuestados ganaban menos de cinco salarios minimos vigentes en
2008; que el 38% ganaban entre cinco y hasta diez salarios minimos; y el
22% entre mas de diez y 16 salarios minimos; un 17% ganaba mas de 16 sa-
larios minimos. Es decir, respecto a los egresados de educacion superior, si
existieron diferencias en el nivel de ingresos para los egresados de estudios de
posgrado.

El tercer indicador, que es fundamental, es el que se refiere a la condicion
de actividad laboral. De los encuestados, un 80.8% se encuentran ocu-
pados, un 14.1% desocupados, en tanto que un 5.1% esta inactivo. En suma,
casi un 20% de los ex becarios del CONACYT no tenian actividad profe-
sional.'!

La informacion publicada por CONACYT sobre los ex becarios coincide
con la mas reciente publicada por la OCDE, al senialar que en 2016 el 80%
de las personas con educacion terciaria,'* entre 25 y 34 anos, estaban ocu-
padas.” Sin embargo, hay algunos respecto a la tasa de desempleo e inac-
tividad, respecto a los datos registrados por CONACYT. De acuerdo con la
OCDE, las tasas de desocupacion e inactividad fueron de 6.6 y 14%, res-
pectivamente. Pero la falta de actividad de los profesionistas con educacion
terciaria continua siendo del 20%, como indica el estudio de CONACYT.
Es decir, parece no haber grandes cambios en las condiciones de acceso al
empleo de los estudiantes de posgrado.

Como puede observarse en el cuadro 7, donde se clasifica a los ex beca-
rios por grado y lugar de estudios, el 16.2% de los ex becarios de maestria
en instituciones nacionales se encontraba desempleado y el 6.8% en inac-
tividad, lo que los convierte en el grupo con las peores condiciones de
desocupacion. Contrario a este caso, los ex becarios de doctorado con estu-

' El estudio referido destaca la disminucion del nivel de ocupacion en el periodo 2001-2008,
o0 lo que es lo mismo, el incremento de la desocupacion de los ex becarios de estudios de pos-
grado en dicho periodo. En una encuesta similar realizada en 2001, la tasa de ocupacion en el
periodo inmediatamente posterior a la beca era del 85%, es decir, la desocupacion se habria
incrementado en 4.2 por ciento.

12 La poblacion con educacion terciaria se define como aquellos que han completado el nivel
mas alto de educacion, por grupo de edad. Esto incluye tanto los programas tedricos que con-
ducen a la investigacion avanzada o las profesiones de alta cualificacion, como la medicina y
mads programas vocacionales que conducen al mercado laboral (<https://data.oecd.org/eduatt/
population-with-tertiary-education.htms>).

13 La tendencia en la obtencion de educacion terciaria ha ido en incremento, de acuerdo con
la OCDE en 2000 era de 17% de la poblacion de entre 25y 34, y subi6 a 18% en 2010, llegando
hasta 22% en 2016.
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CUADRO 6
REMUNERACIONES MENSUALES DE EX BECARIOS

Rangos de ingresos Hombre Mujer Total
mensuales

Pesos del 2008 Porcentajes

Menos de 8 333 19 31 23
8334-16 666 39 37 38
16 667-25 000 23 20 22
25001-41 666 15 9 13
41 667-66 666 3 1 2
Mas de 66 667 2 1 2

FUENTE: elaboracion con datos del CONACYT (2008), Evaluacion de impacto del programa de
formacion de cientificos y tecnologos 1997-2006, p. 110, disponible en <http://www.conacyt.gob.
mx/registros/sinecyt/Documents/Informe_Eval%20ImpactoProgFormdeCyT_2008.pdf>, con-
sultado en noviembre de 2011.

CUADRO 7
OCUPACION, DESOCUPACION E INACTIVIDAD DE EX BECARIOS

Maestria | Maestria | Doctorado | Doctorado )
o | Dos o mds
institucion | institucion | institucion | institucion becas Total
nacional | extranjera | nacional | extranjera
Porcentajes
Ocupado 77.0 87.6 87.5 91.8 87.4 80.8
Desocupado 16.2 6.7 12.0 7.4 10.1 14.1
Inactivo 6.8 5.6 0.5 0.8 2.4 5.1

FUENTE: elaboracion con datos del CONACYT (2008), Evaluacion de impacto del programa de
formacion de cientificos y tecnologos 1997-2006, p. 90, disponible en <http://www.conacyt.gob.
mx/registros/sinecyt/Documents/Informe_Eval%20ImpactoProgFormdeCyT_2008.pdf>,
consultado en noviembre de 2011.

dios en una institucion del extranjero tenian el nivel mas alto de ocupacion,
con el 91.8%, el 7.4% de desocupados y apenas el 0.8% de inactivos.

Se argumenta que los altos niveles de desocupacion de los ex becarios
de maestria de instituciones nacionales se deben a que una parte importante
planea continuar sus estudios de posgrado. Sin embargo, para declararse
desocupado es necesario estar buscando activamente un empleo y no en-
contrarlo, por lo tanto, la explicacion puede ser inversa: se busca conti-
nuar con los estudios de doctorado al no encontrar una ocupacion para
ejercer en el area de especialidad. De hecho, la tendencia en la obtencion
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de educacion terciaria en México ha ido en incremento, de acuerdo con la
OCDE, en 2000 era de 17% de la poblacion de entre 25 y 34, y subi6 a 18% en
2010, llegando hasta 22% en 2016.

No debemos soslayar que en una economia que no crece, los egresados
de maestrias y doctorados que intentan incorporarse al mercado laboral se
enfrentan a una gran contradiccion: la sobre calificacion, es decir, a que sus
capacidades se encuentran por encima de los requeridos en las activida-
des economicas que nuestro pais puede ofrecerle bajo el modelo econémi-
co neoliberal, desperdiciando con ello no s6lo el potencial de la persona en
si, sino también los recursos economicos que el Estado ha destinado a for-
marlos.

CRECIMIENTO ECONOMICO Y EMPLEO DIGNO

Las condiciones de precariedad del mercado de trabajo para jovenes recién
egresados de la educacion superior y de posgrado, no son mas que el refle-
jo de la situacion general de los trabajadores en nuestro pais. Las actuales
condiciones laborales en México se caracterizan por las elevadas tasas de
subocupacion y las bajas tasas de crecimiento del empleo formal, privado
y publico; la migracion; y la caida en las remuneraciones reales, que, ade-
mas, incluyen la falta de oportunidades de empleo para los jovenes que afno
con ano se integran al mercado de trabajo, sin importar su nivel educativo.

No siempre ha sido asi. Hasta 1982, en México prevalecié un modelo de
desarrollo muy distinto, en el cual el Estado participaba activamente pro-
moviendo el crecimiento economico. Fue durante este periodo cuando el
pais experimento la etapa mas larga de crecimiento econémico sostenido
y donde se expandio el empleo digno, es decir, las ocupaciones con acceso a
la seguridad social y con remuneraciones reales muy por encima de las
actuales.

En el cuadro 8 caracterizamos el desempeno macroeconémico de nuestro
pais, entre 1950 y 2017 por sexenios presidenciales, mediante el producto
interno bruto (PIB), la inversion fija bruta (IFB) y el empleo digno, expresa-
do por el niimero de trabajadores registrados en el Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS) y en el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabadores del Estado (ISSSTE).

Durante la aplicacion del modelo de crecimiento liderado por el Estado,
entre 1950 y 1982, el PIB creci6 a una tasa de 6.3% y la IFB a tasa de 7.7%
promedio anual. En tanto que el numero de trabajadores registrados en el
IMSS crecio 9.6% promedio anual en el mismo periodo. Por su parte, los
trabajadores registrados en el ISSSTE crecieron a una tasa promedio anual
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de 12.5% entre 1961 (fecha en que fue fundado) y 1982. Es cierto que las ele-
vadas tasas de crecimiento del empleo formal privada hasta 1964, no son
solo exclusivamente reflejo de la creacion de nuevos empleos, sino en im-
portante medida reflejan la incorporacion a la seguridad social de los traba-
jadores ya ocupados, pero hay que subrayar que esto es reflejo de un
Estado fiscalizador empenado en hacer cumplir las leyes laborales.

Los resultados de la implantacion del modelo neoliberal contrastan sig-
nificativamente con la del modelo precedente. Lo que resulta preocupante
es que desde finales de la década de los ochenta y hasta la actualidad, el
empleo formal crece menos que la actividad econdmica, y no sélo eso, crece
muy por debajo de la tasa de profesionistas egresados de la educacion supe-
rior, la cual fue de 5.6% promedio anual en el periodo 2001-2009 (Ramirez,
2012); y de acuerdo a datos de la Asociacion Nacional de Universidades e
Instituciones de Educacion Superior (ANUIES), esta tasa fue de 7.5% del
ciclo 2012-2013 al 2016-2017."* La tasa promedio anual para egresados de
técnico superior, licenciatura en educacion normal y licenciatura universi-
taria y tecnologica fue de 7.6%; y para especialidad, maestria y doctorado de
6.7% del ciclo 2012-2013 al 2016-2017.

El debilitamiento del crecimiento economico, la inversion y la creacion
de empleo digno no debe sorprendernos. En su Teoria general de la ocupa-
cion, el interés y el dinero, John Maynard Keynes indico que el nivel de em-
pleo esta determinado por el consumo y la inversion agregados, asi como
por las expectativas sobre el crecimiento de la demanda efectiva en el futuro
inmediato. “La conducta de cada empresa individual al decidir su produc-
cion diaria”, observo Keynes, serd determinada por las expectativas a corto
plazo respecto al importe agregado de las ventas, a los costos de produccion
y a las escalas de produccion posibles; “el volumen de ocupacion que las
empresas individuales ofrezcan sera consecuencia de todo este conjunto de
previsiones” (Keynes, 1936:73). Ademas, “cuando aumenta la ocupacion,
aumenta también el ingreso agregado real de la comunidad;y [...] cuando
el ingreso real agregado aumenta, el consumo agregado crece”. Asi, la de-
manda efectiva determina el nivel de produccion y éste determina el nivel
de inversion y de empleo; a su vez el incremento de la ocupacion aumenta
el ingreso disponible, que a su vez incrementa el consumo y la inversion,
estableciéndose asi un circulo virtuoso de crecimiento econdmico y genera-
cion de empleos.

Nuestro pais se aparto de estos postulados con la implementacion del
modelo neoliberal, modificando su objetivo fundamental de fomentar
el crecimiento del producto, la inversion y el empleo, por un objetivo de

' Célculo realizado a partir de datos de la ANUIES.



100 CESAR ARMANDO SALAZAR, MILDRED ESPINDOLA

CUADRO 8
PIB, IFBY EMPLEO FORMAL, TASAS DE CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL
POR SEXENIOS PRESIDENCIALES

prif;ii?;les PIB IMSS ISSSTE fofrrr:ll;lf:tal FBKE
1951-1952 5.88 7.85 N.D N.D 15.37
1953-1958 6.37 12.88 N.D N.D 6.11
1959-1964 6.37 14.89 N.D N.D 8.16
1965-1970 6.23 7.08 16.02 7.93 8.07
1971-1976 5.95 5.64 16.69 7.32 6.91
1977-1982 6.50 8.40 6.48 8.03 6.64
1983-1988 0.18 3.27 4.80 3.56 -4.32
1989-1994 391 291 0.40 2.44 7.63
1995-2000 3.42 3.47 141 3.12 4.78
2001-2006 2.41 1.60 0.61 1.44 3.09
2007-2012 1.86 2.71 1.93 2.60 2.25
2013-2017 2.83 4.01 1.04* 3.59*% 3.03*%

* Datos disponibles solo para el periodo 2013-2016.

FUENTE: INEGI, “Cuentas Nacionales”, disponible en <http://www.inegi.org.mx/est/conteni
dos/proyectos/cn/>, consultado en marzo de 2018, y <http://www.inegi.org.mx/sistemas/bie/>,
consultado en marzo de 2018.

“estabilidad macroeconomica”, entendida estrechamente como inflacion
decreciente, proxima al nivel inflacionario de Estados Unidos y finanzas
publicas equilibradas, o cercanas al equilibrio ingreso-gasto (Calva y Sala-
zar, 2012).

Los resultados son decepcionantes. Entre 1982 y 2012, el PIB creci6 a
una tasa promedio anual de 2.2% y la IFB a una tasa de 2.6% promedio
anual, en tanto que el empleo formal privado registr6 una tasa de crecimien-
to promedio anual de 2.6%, y el empleo en el ISSSTE de 1.7%. El empleo
formal total, es decir, los trabajadores registrados tanto al IMSS como al
ISSSTE, creci6 a tasa promedio anual de 2.5 por ciento.”

Producto del lento crecimiento de la economia y el empleo formal, es la ex-
pansion del sector informal de la economia. De acuerdo a las estadisticas

1> Para un analisis mds profundo sobre el crecimiento y el empleo digno véase Calva y Salazar
(2012).
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de la ENOE, la tasa de informalidad laboral se encuentra alrededor del
60% de la poblacion ocupada,'® es decir, seis de cada diez personas ocupa-
das se encuentran fuera de un marco legal de regulacion y no tienen acceso a
servicios de salud o cotizan para una pension en el retiro; por supuesto,
también ven mermados sus ingresos por no contar con gratificacion, repar-
to de utilidades y demas prestaciones no salariales. Suponer que las perso-
nas eligen pertenecer al sector informal de la economia es parte del erréneo
diagnostico que los gobiernos neoliberales han realizado del mercado de
trabajo mexicano.

El deterioro y precarizacion del empleo han sido acompanados por una
politica institucional de reduccion de los salarios y una enorme contraccion
del ingreso. El salario minimo real ha sufrido una marcada contraccion: de
enero de 1983 a enero de 2018, el salario minimo real ha perdido el 59.5%
de su poder adquisitivo.'” De acuerdo con la ENOE, al segundo trimestre de
2013, el 58.4% de la poblacion ocupada tenia ingresos entre menos de un
salario minimo y hasta tres salarios minimos, y el 7.9% no percibia in-
gresos.'® De acuerdo con la ultima informacion disponible de la ENOE, al
cuarto trimestre de 2017, el nimero de ocupados con ingresos entre menos
de un salario minimo y hasta tres salarios fue de 61.8%, y el 6.47% no perci-
ben ingresos. Esto significa que poco mds de 36 millones de personas tienen
ingresos de cero y hasta 7 952 pesos al mes.

Se ha argumentado que el estancamiento en las remuneraciones reales
es consecuencia del no crecimiento de la productividad laboral en la acti-
vidad economica de nuestro pais. No es una vision correcta; para mostrar-
lo utilizamos datos del sector manufacturero mexicano.

Como puede observarse en la grafica 2, con informacion disponible
desde 2007 y hasta 2017, la productividad laboral pasé de 98.9 puntos en
2009 a 107.4 puntos en 2017. No obstante, las remuneraciones medias
reales apenas han tenido un minimo incremento, al pasar de 99.4 puntos en

'6 Recientemente, el INEGI define a la informalidad en dos dimensiones complementarias: la
informalidad por unidad economica se refiere al tipo o naturaleza de la Unidad Economica:
cuando ésta es una que se dedica a la produccion de bienes y/o servicios para el mercado ope-
rando a partir de los recursos de un hogar y sin llevar los registros contables basicos, se puede
hablar de un Sector Informal o de negocios en pequena escala no registrados y de empleo vincu-
lado a dicho sector.

La tasa de informalidad laboral, por “segunda dimension es una perspectiva laboral y se
refiere a todo trabajo que se esté realizando sin contar con el amparo del marco legal o institu-
cional, no importando si la unidad economica que utiliza sus servicios son empresas o negocios
no registrados, hogares o empresas formales”.

17 Calculado con base en el Indice de salario minimo real publicado por el Banco de México,
base 2012=100, disponible en <www.banxico.org.mx>.

'8 Para un analisis mas completo sobre la pobreza y sus implicaciones, véase Damian (2012).
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GRAFICA 2
PRODUCTIVIDAD, COSTO LABORAL UNITARIO Y REMUNERACIONES
DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA
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FUENTE: INEGI, disponible en <http: //www.inegi.org.mx/sistemas/bie/default.aspx>, consul-
tado en marzo de 2018.

promedio durante 2009 a 102.41 puntos en 2017. Es decir, la elevacion de
la productividad no ha mejorado las remuneraciones de los trabajadores
de la industria manufacturera de nuestro patis.

Para superar el circulo de lento crecimiento y niveles bajos de acumula-
cion de capital, e insuficiente creacion de empleo formal, es necesario po-
ner punto final a la estrategia economica neoliberal y pasar a una nueva
estrategia de desarrollo economico sostenido con equidad, cuyos principios
e instrumentos de politicas publicas son la materia de esta coleccion de
libros México 2018-20124: nueva estrategia de desarrollo.
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