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El sector manufacturero experimento transformaciones significativas desde
principios de los afios ochenta causados por los efectos de las profun-
das y prolongadas crisis ciclicas experimentadas por la economia, asi como
por las medidas de politica economica neoliberal instrumentadas, particu-
larmente las de apertura externa. En la primera parte de este trabajo se hace
una descripcion general de la apertura externa del sector manufacturero:
desde sus etapas tempranas (durante 1982-1993) hasta el auge exportador
y la concomitante dependencia de las importaciones durante el periodo del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) que, a su vez, se
divide en tres subperiodos. Los primeros ainos del TLCAN (1994-2000)
estan asociados al auge del neoliberalismo mexicano y abarcan la crisis
ciclica de 1994-1995 y la subsiguiente solida recuperacion, impulsada por
el auge ciclico de la economia estadounidense durante la década de 1990
(Marina, 2005). El subperiodo 2001-2007 evidencia los limites del régimen
de acumulacion neoliberal en México como consecuencia de la mayor com-
petencia internacional (Marina, 2009). Finalmente, el subperiodo 2008-
2016 se relaciona con la crisis global del neoliberalismo. En la segunda
parte se analiza la transformacion estructural del sector manufacturero
durante el TLCAN a partir de la dinamica mostrada por el producto, la in-
version extranjera directa, la inversion productiva, la productividad, el
empleo y las remuneraciones reales. En la tercera parte se presenta una sin-
tesis de conclusiones.

* Area de Sociedad y Acumulacién Capitalista, Departamento de Economia de la Universidad
Auténoma Metropolitana, Azcapotzalco.
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LA APERTURA EXTERNA DEL SECTOR MANUFACTURERO

Durante el periodo de la Industrializacion Sustitutiva de Importaciones
(ISD) y hasta 1981, el sector manufacturero estaba esencialmente orientado
a satisfacer la demanda interna. El valor de las exportaciones con respecto
al Valor Agregado Bruto del sector durante 1970-1981 fluctuo entre un mi-
nimo de 10.8% en 1971 y un maximo de 17.2% en 1977, con un promedio
anual de apenas 13.9% (cuadro 1). El mismo indicador para el conjunto de
la economia promedio 8.6%, evidenciando la orientacion doméstica de la
modalidad de acumulacion vigente en el pais (grafica 1). De hecho, las ex-
portaciones manufactureras aumentaron a menor ritmo que las exporta-
ciones totales en 1970-1982, por lo que su participacion disminuyé del
37% en 1970 al 23% en 1982 (grafica 2), lo que se explica parcialmente por
el auge petrolero en 1977-1981. A pesar del impulso de la maquila de ex-
portacion en la frontera norte desde 1965 (Douglas, 2003), que resulté en
un fuerte aumento hacia 1975 de su participacion en las exportaciones
manufactureras (mas del 50%) y de la economia (mas del 20%), por el auge
petrolero se redujo su peso relativo, estabilizandose en torno al 40% y 13%
en 1982, respectivamente (grafica 3).

CUADRO 1
COMERCIO DE BIENES Y SERVICIOS, MEXICO: 1970-1981

Total Participacion
. Manufactura
economia de manufactura

Participacion 5 o 5
Valor de promedio en PIB 8.60% 13.90% 32.10%
exportaciones i

P TCPAaprecios | oo 6.70%

constantes
Valorde Participacion 9.90% 35.00% 69.90%
importaciones | promedio en PIB
Balanza Participacion -1.30% 21.10% -282.40%
comercial promedio en PIB

TCPA= Tasa de cambio promedio anual.
FUENTE: Sistema de Cuentas Nacionales de México, afios base 1993, 1980 y 1970, Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

A partir de 1982 la situacion cambi6. La relacion entre el valor de las ex-
portacionesy el Valor Agregado Bruto aumento del 12% en 1981 al 47% en
1993, con dos fuertes expansiones durante las devaluaciones de 1982-1983
y 1986, que se sostuvieron después de estas crisis ciclicas (grafica 2). Si
bien el aumento de 1982-1983 se debi6 principalmente a los efectos con-
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GRAFICA 1

EL MERCADO INTERNO COMO MOTOR DE LA ACUMULACION, MEXICO: 1950-2016
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FUENTE: Sistema de Cuentas Nacionales de México, afios base 2013, 2008, 1993, 1980, 1970,
1960, 1950, Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

GRAFICA 2
APERTURA EXTERNA, MEXICO: 1970-2016
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NOTA: Las diferentes etapas del analisis se muestran consecutivamente con areas sombreadas.
FUENTE: Sistema de Cuentas Nacionales de México, afios base 2013, 2008, 1993 y 1980, Insti-
tuto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI); Balanza de Pagos, Sistema de Informacion
Econémica, Banco de México.
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GRAFICA 3
EXPORTACIONES MAQUILADORAS, MEXICO: 1970-2016
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NOTA: A partir de 2007 se incluyen, ademas de las exportaciones maquiladoras, todas las expor-
taciones incluidas en el programa de promocion de exportaciones (IMMEX) que sustituyo6 al
Programa de Maquila en 2006. Maquila incluye exportaciones de maquiladoras no-manufacture-
ras; no hay datos para 2007 y 2008.

FUENTE: Sistema de Cuentas Nacionales de México, afio base 1993, INEGI; Estadistica de la
Industria Maquiladora de Exportacion, INEGI.

tractivos de la crisis, el de 1986 ya revelo los efectos de los acuerdos comercia-
les con Estados Unidos y la adhesion al GATT en 1985. Las exportaciones
manufactureras crecieron a un ritmo mayor que las exportaciones tota-
les (grafica 2), por lo que la participacion de su valor aumenté abruptamen-
te hasta el 70% en 1993 (lo que también se explica por la disminucion del
valor de las exportaciones petroleras). Los efectos recesivos de la crisis cicli-
ca de 1982-1983 impidieron hasta 1985 que se incrementaran las importa-
ciones. En contraste y a pesar de la devaluacion del peso, las importaciones
manufactureras aumentaron aceleradamente a partir de 1986, reflejando ya
los efectos de las primeras medidas de la apertura externa. La relacion entre
el valor de las importaciones y el PIB en el sector alcanz6 el 72% en 1993
frente al 33% en 1985, manifestando un proceso de des-sustitucion de
importaciones (grafica 2). Asi, el éxito del aumento de las exportaciones du-
rante 1982-1993 se relativiza por el aumento de las importaciones (cuadro
2), por lo que esta etapa inicial de la apertura apenas mejoro el fuerte défi-
cit del sector existente durante la ISI 'y, por ello, no pudo evitar el deterioro
del déficit comercial general, -1.8% del PIB (cuadro 1y 2).

La apertura externa neoliberal ha tenido una naturaleza muy heterogé-
nea. Mientras que las exportaciones del sector crecieron 14.4% anual en
términos reales entre 1982 y 1993, los diversos subsectores manufacture-
ros tuvieron comportamientos muy diversos (cuadro 2). Con excepcion de



CUADRO 2
COMERCIO DE BIENES Y SERVICIOS, MEXICO: 1982-2016
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minerales no metalicos, los subsectores con mayor crecimiento de expor-
taciones fueron también aquellos con mayor aumento en la proporcion del
valor de exportaciones al Valor Agregado Bruto (grafica 4). La grafica 4 per-
mite identificar a los subsectores mas competitivos en el mercado externo
durante este periodo en el cuadrante superior derecho: metalicas basicas,
madera y metalicos; maquinaria y equipo. Este tltimo concentré mas del
60% de las exportaciones manufactureras en 1982-1993 (cuadro 2). Los
subsectores menos dinamicos se agrupan en el cuadrante inferior izquier-
do: alimentos, bebidas y tabaco; papel, imprenta y editoriales; quimicos y de-
rivados del petrdleo; textiles, vestido y cuero; y minerales no metdlicos. A
pesar de ello, a excepcion de papel, imprenta y editoriales y minerales no
metalicos, estos subsectores generaron una parte importante de las expor-
taciones manufactureras en el periodo (cuadro 2).

GRAFICA 4
CRECIMIENTO DE EXPORTACIONES, MEXICO: 1982-1993
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(cambio entre 1981 y 1993)

* Los datos a precios constantes de derivados de petroleo y carbon; y quimica, plastico y caucho
es agregada en un subsector: quimicos y derivados de petroleo y carbon. " Los datos a precios
constantes y a precios corrientes del periodo 1982-1993 de metalicos, maquinaria y muebles;
computacion, electronico y eléctrico; y equipo de transporte es agregada en un subsector: meta-
licos, maquinaria y equipo. % VAB = Proporcion con relacion al Valor Agregado Bruto; TCPA=
Tasa de cambio promedio anual. Para el sector manufacturero, participacion es la proporcion del
sector en relacion con la economia. Para los subsectores manufactureros, participacion es la
proporcion del subsector en relacion con el sector manufacturero.

FUENTE: Sistema de Cuentas Nacionales de México, afios base 2013, 2008, 1993 y 1980, Ins-
tituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI); Balanza de Pagos, Sistema de Informacion
Econdmica, Banco de México.
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La expansion de las exportaciones implicé un crecimiento correlativo
en las importaciones en la mayoria de los subsectores (gréfica 5). Los dis-
tintos subsectores se ubican, en general, adyacentes a la recta de regresion
lineal. Aquellos debajo de la linea mostraron menores incrementos relativos
en las importaciones; entre los subsectores de exportacion ganadores, s6lo
metalicas basicas estd en tal situacion. Por el contrario, aquellos por encima
de la linea tuvieron mayores aumentos relativos en las importaciones. Los
principales subsectores exportadores durante 1982-1993, excepto meta-
licas basicas, también fueron de los mas importadores (cuadro 2). Papel,
imprenta y editoriales; y quimicos, plastico y caucho, a pesar de no ser de
exportacion dinamica, mostraron un coeficiente de importaciones relati-
vamente alto, por lo que también experimentaron elevados déficits comer-
ciales en relacion con el Valor Agregado Bruto. Metalicos, maquinaria y

GRAFICA 5
CRECIMIENTO DE IMPORTACIONES EN RELACION CON
EL CRECIMIENTO DE EXPORTACIONES, MEXICO: 1982-1993
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* Los datos a precios constantes de derivados de petroleo y carbon; y Quimica, plastico y caucho
es agregada en un subsector: quimicos y derivados de petroleo y carbon. " Los datos a precios
constantes y a precios corrientes del periodo 1982-1993 de metdlicos, maquinaria y muebles;
computacion, electronico y eléctrico; y equipo de transporte es agregada en un subsector: me-
talicos, maquinaria y equipo. % VAB = Proporcion con relacion al Valor Agregado Bruto; TCPA=
Tasa de cambio promedio anual. Para el sector manufacturero, participacion es la proporcion
del sector en relacion con la economia. Para los subsectores manufactureros, participacion es la
proporcion del subsector en relacion con el sector manufacturero.

FUENTE: Sistema de Cuentas Nacionales de México, afios base 2013, 2008, 1993 y 1980, Insti-
tuto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI); Balanza de Pagos, Sistema de Informacion
Economica, Banco de México.
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equipo, el principal exportador, también experiment6 un enorme déficit co-
mercial. Los subsectores menos importadores, con las dos excepciones se-
naladas, tienden a ser aquellos con déficits comerciales menores. El unico
con superavit comercial, minerales no metdlicos, es un subsector bas-
tante cerrado. De hecho, existe en el periodo una fuerte relacion negativa
entre el grado subsectorial de apertura y la balanza comercial (grafica 6).
En general, durante la etapa inicial de la apertura externa, una mayor articu-
lacion con el mercado externo implico un peor saldo comercial.

GRAFICA 6
APERTURA Y BALANZA COMERCIAL, SUBSECTORES MANUFACTUREROS,
MEXICO: 1982-1993
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* Los datos a precios constantes de derivados de petroleo y carbon; y quimica, plastico y caucho
es agregada en un subsector: quimicos y derivados de petroleo y carbon. " Los datos a precios
constantes y a precios corrientes del periodo 1982-1993 de metalicos, maquinaria y muebles,
computacion, electronico y eléctrico; y equipo de transporte es agregada en un subsector: me-
talicos, maquinaria y equipo. % VAB = Proporcion con relacion al Valor Agregado Bruto; TCPA=
Tasa de cambio promedio anual. Para el sector manufacturero, participacion es la proporcion
del sector en relacion con la economia. Para los subsectores manufactureros, participacion es la
proporcion del subsector en relacion con el sector manufacturero.

FUENTE: Sistema de Cuentas Nacionales de México, afios base 2013, 2008, 1993 y 1980, Insti-
tuto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI); Balanza de Pagos, Sistema de Informacion
Economica, Banco de México.

El auge de las exportaciones durante el TLCAN

La apertura externa recibio un gran impulso con el inicio de operacion del
TLCAN el 1 de enero de 1994. Cualitativamente implicé una marcada
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orientacion hacia la integracion dentro de América del Norte, lo mismo que
una subordinacion extrema a las estrategias neoliberales de reubicacion
geografica de las empresas transnacionales. Cuantitativamente impulso
decisivamente a las exportaciones manufactureras. La relacion entre las
exportaciones manufactureras y el Valor Agregado Bruto acelero su creci-
miento en 1994 y detono en 1995, alentada por la aguda devaluacion del
peso y por la contraccion derivada de la profunda crisis ciclica de 1994-
1995 (grafica 2). Tras mantener su nivel durante dos anos, reanudo su cre-
cimiento, que ha sido constante desde entonces, hasta alcanzar en 2016
el 189%. La manufactura ha sido el principal sector exportador durante el
TLCAN, generando alrededor del 80% de las exportaciones totales, en con-
traste con el 32% promedio en 1970-1981 (cuadro 1) y el 63% promedio
en la primera etapa de liberalizacion, 1982-1993 (cuadro 2).

La tasa de crecimiento de las exportaciones manufactureras muestra un
comportamiento prociclico bien definido, excepto durante las crisis ciclicas
y las devaluaciones del peso de 1982-1983, 1986 y 1994-1995 (grafica 7),

GRAFICA 7
COMPORTAMIENTO CICLICO DE LAS EXPORTACIONES
MANUFACTURERAS, MEXICO: 1980-2016

28
] :
> 3
50 23
4 o
> 20
40 | 18
17
35 \ 16
15
30 A 13
) 3 9
f? 25 \ ,\ A 12 §
= 11 =
: | ] / I g
2 020 9 £
o 8 o
[aW 15 (7) =W
10 2 ( /\ A k\¥ 2
s LIn J/\ VARRDAVANEN DI
v/ v / N :
0 /] V" \ !
-1
2
o LNV I ;
-10 :
| ! 8
-15 7
ANNFTINOI-VNOO—ANNTINOI~VNOO—=ANNTFTINOI~-VNO —~ A M 1NO
VRVVVODRXVRDDDNDNDNDNDNDNDNDNDNDNOODODODO0OOODOOO
oo oo oo e ¥o o o Fo o Fo Fo Fo Fo N oo fo fo fo fofofo fo oo lo oo o kol
A A A A A A A A A A A A A A A A A ANANAANANANAANANANANANANA A
Cambio de exportaciones manufactureras a precios constantes

—— Cambio del PIB a precios constantes

NOTA: La tasa de crecimiento de las exportaciones manufactureras es graficado en el eje iz-
quierdo y el crecimiento del PIB en el eje derecho. Las diferentes etapas del analisis son se-
paradas por lineas punteadas verticales.
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cuando su dindmica es anticiclica. Durante 1994-2000, primera etapa del
TLCAN, el crecimiento de las exportaciones manufactureras alcanzé un
promedio anual de 18.3%, expresando el cenit del modelo de acumula-
cion de capital liderado por las exportaciones manufactureras (cuadro 2).
Esta fuerte expansion fue encabezada por el segmento maquilador de la
manufactura, que alcanz6 su mdxima participacion en las exportacio-
nes manufactureras y totales en 2002 (grafica 3).

El auge de las exportaciones durante el TLCAN siguio desplegandose de
forma muy heterogénea entre los subsectores manufactureros. El subsector
exportador mas dinamico fue, nuevamente, metalicos, maquinaria y equi-
po, mientras que las exportaciones del resto crecieron por debajo del pro-
medio (grafica 8). Este subsector, que ya concentraba dos tercios de las

GRAFICA 8
CRECIMIENTO DE LAS EXPORTACIONES, MEXICO: 1994-2016
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(cambio entre 1993 y 2016)

* Los datos a precios constantes de derivados de petroleo y carbon; y quimica, plastico y caucho
es agregada en un subsector: quimicos y derivados de petroleo y carbon. * Los datos a precios
constantes y a precios corrientes del periodo 1982-1993 de metdlicos, maquinaria y muebles;
computacion, electronico y eléctrico; y equipo de transporte es agregada en un subsector: me-
talicos, maquinaria y equipo. % VAB = Proporcion con relacion al Valor Agregado Bruto; TCPA=
Tasa de cambio promedio anual. Para el sector manufacturero, participacion es la proporcion
del sector en relacion con la economia. Para los subsectores manufactureros, participacion es la
proporcion del subsector en relacion con el sector manufacturero.

FUENTE: Sistema de Cuentas Nacionales de México, afios base 2013, 2008, 1993 y 1980, Insti-
tuto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI); Balanza de Pagos, Sistema de Informacion
Economica, Banco de México.
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exportaciones manufactureras al comienzo del TLCAN, sigui6é aumentan-
do su participacion hasta alcanzar mds de tres cuartas partes en 2016. A
partir de 1993, este subsector se divide en tres subsectores diferentes: me-
talicos, maquinaria y muebles; computacion, electrénico y eléctrico; y equi-
po de transporte (cuadro 2). Si bien en los tres la relacion entre el valor de
las exportaciones y el Valor Agregado Bruto ha tenido aumentos sustanciales,
computacion, electronico y eléctrico redujo su participacion en las expor-
taciones del sector en 8 puntos porcentuales a partir de 2011. Los otros
subsectores de exportacion dindmica durante la apertura externa temprana,
metdlicas basicas y madera, se encuentran entre los de peor desempeno
durante el TLCAN, reduciendo su participacion a niveles insignificantes
(grafica 8 y cuadro 2). Otro con pobre desempeno fue textil, vestido y cue-
1o, que también revirtié su dindmica de exportacion de la etapa inicial y de la
primera fase del TLCAN. El resto de los subsectores experimentaron au-
ges de exportaciones mas moderados.

Mas alla del desempeno general de los subsectores manufactureros, se
puede identificar un comportamiento ciclico y distintas etapas durante el
TLCAN (graficas 9 y 10). Todos los subsectores de exportacion dindmi-
cos experimentaron un marcado aumento en la relacion entre el valor de
las exportaciones y el Valor Agregado Bruto como consecuencia del efec-
to combinado de la crisis ciclica de 1994-1995 y la implementacion del
TLCAN (grafica 9). Sin embargo, solo metalicos, maquinaria y muebles
mantuvieron una tendencia creciente durante todo el periodo (1994-2016).
Computacion, electronico y eléctrico fue el segmento exportador mas di-
namico durante 2001-2007 y hasta 2010, pero perdié impulso después de
la Gran Recesion. La revitalizacion del sector manufacturero en Estados
Unidos durante la crisis global del neoliberalismo (2008-2016) contribuy6
aun leve auge de la exportacion, especialmente para metalicos, maquinaria y
muebles, y equipo de transporte.

Los efectos de la crisis de 1994-1995 también se sintieron en los subsec-
tores de exportacion menos dinamicos, con menor intensidad para ali-
mentos y derivados del petroleo y carbon (grafica 10). Entre ellos, solo
textil, vestido y cuero mantuvieron una tendencia creciente en los afios
siguientes. El notable crecimiento de las exportaciones de este subsector
hasta mediados de la década de 2000 se vio socavado abruptamente en s6lo
cuatro anos, como resultado de la mayor competencia internacional por la
incorporacién al mercado mundial de China y otras economias asidticas.
Este subsector evidencié de manera directa los limites de la articulacion
subordinada neoliberal de la economia mexicana al mercado mundial. Aun-
que el resto de subsectores tuvo un ligero auge exportador en el periodo
del TLCAN, la relacion valor de exportaciones a Valor Agregado Bruto en
madera experimento una fuerte disminucion desde mediados de la década
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GRAFICA 9
SUBSECTORES MANUFACTUREROS CON MAYOR
DINAMICA EXPORTADORA, MEXICO: 1993-2016
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—— Manufactura

—— Metilicos, maquinaria y muebles

- Computacion, electronico, eléctrico y medicion
---- Equipo de transporte

* Los datos a precios constantes de derivados de petroleo y carbon; y quimica, plastico y caucho
es agregada en un subsector: quimicos y derivados de petrdleo y carbon. " Los datos a precios
constantes y a precios corrientes del periodo 1982-1993 de metdlicos, maquinaria y muebles;
computacion, electronico y eléctrico; y equipo de transporte es agregada en un subsector: me-
talicos, maquinaria y equipo. % VAB = Proporcion con relacion al Valor Agregado Bruto; TCPA=
Tasa de cambio promedio anual. Para el sector manufacturero, participacion es la proporcion
del sector en relacion con la economia. Para los subsectores manufactureros, participacion es la
proporcion del subsector en relacion con el sector manufacturero.

FUENTE: Sistema de Cuentas Nacionales de México, afios base 2013, 2008, 1993 y 1980, Insti-
tuto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI); Balanza de Pagos, Sistema de Informacion
Econdmica, Banco de México.

de 1990, que solo se revirtio en los ultimos anos. Finalmente, papel, im-
prenta y editoriales ha mostrado una disminucion ligera de este coeficiente
desde mediados de la década de 2000.

La dependencia de las importaciones y el déficit estructural

El auge de las exportaciones manufactureras durante el TLCAN coincidio
con una expansion correlativa de las importaciones (grafica 2). De hecho,
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GRAFICA 10
SUBSECTORES MANUFACTUREROS CON MENOR
DINAMICA EXPORTADORA, MEXICO: 1993-2016
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* Los datos a precios constantes de Derivados de petroleo y carbon; y quimica, plastico y caucho
es agregada en un subsector: quimicos y derivados de petroleo y carbon. " Los datos a precios
constantes y a precios corrientes del periodo 1982-1993 de metdlicos, maquinaria y muebles;
computacion, electronico y eléctrico; y equipo de transporte es agregada en un subsector: me-
talicos, maquinaria y equipo. % VAB = Proporcion con relacion al Valor Agregado Bruto; TCPA=
Tasa de cambio promedio anual. Para el sector manufacturero, participacion es la proporcion
del sector en relacion con la economia. Para los subsectores manufactureros, participacion es la
proporcion del subsector en relacion con el sector manufacturero.

FUENTE: Sistema de Cuentas Nacionales de México, afios base 2013, 2008, 1993 y 1980, Insti-
tuto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI); Balanza de Pagos, Sistema de Informacion
Economica, Banco de México.

las importaciones crecieron ligeramente mas rapido que las exportaciones,
una situacion que se magnifica si se omite el efecto de 1994-1995. En con-
secuencia, el éxito de la apertura externa en términos del auge exportador
desaparece cuando se considera el “auge” importador. Este desempenio refle-
ja la subordinacion de la apertura externa a las estrategias de las empresas
transnacionales y, especificamente, a sus cadenas de valor globales. La dismi-
nucion relativa del déficit comercial durante el auge del neoliberalismo en
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México en 1994-2000 (cuadro 2), es la consecuencia del efecto combinado
de la implementacion del TLCAN y de la gran devaluacion del peso de la
crisis de 1994-1995. Posteriormente, el déficit comercial aumento incesan-
temente. Este deterioro mostré una breve interrupcion durante la crisis
ciclica 2001-2002, mientras que los efectos de la Gran Recesion, primero,
y de la devaluacion del peso de 2014-2015, después, también lo compen-
saron ligeramente (grafica 11). Asi, el déficit comercial representa alrededor
de una cuarta parte del Valor Agregado Bruto del sector, un nivel mucho
mas alto que el promedio en la década de 1970, lo que evidencia su natura-
leza estructural durante el neoliberalismo. El segmento de maquila tuvo un

GRAFICA 11
BALANZA COMERCIAL, MEXICO: 1970-2016
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* Los datos a precios constantes de derivados de petrdleo y carbon; y quimica, plastico y caucho
es agregada en un subsector: quimicos y derivados de petrdleo y carbon. " Los datos a precios
constantes y a precios corrientes del periodo 1982-1993 de metalicos, maquinaria y muebles;
computacion, electronico y eléctrico; y equipo de transporte es agregada en un subsector: me-
talicos, maquinaria y equipo. % VAB = Proporcion con relacion al Valor Agregado Bruto; TCPA=
Tasa de cambio promedio anual. Para el sector manufacturero, par- ticipacion es la proporcion del
sector en relacion con la economia. Para los subsectores manufactureros, participacion es la
proporcion del subsector en relacion con el sector manufacturero.

NOTA: El sector manufacturero es graficado en el eje izquierdo y la economia total en el eje
derecho. Balanza comercial como porcentaje del Valor Agregado Bruto y el Producto Interno
Bruto, respectivamente.

FUENTE: Sistema de Cuentas Nacionales de México, anos base 2013, 2008, 1993 y 1980, Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI); Balanza de Pagos, Sistema de Informacion Econo-
mica, Banco de México.
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superavit comercial continuo que, sin embargo, no fue suficiente para com-
pensar el déficit comercial del segmento de manufactura no maquiladora

(grafica 12).

GRAFICA 12
BALANZA COMERCIAL MANUFACTURERA, MEXICO: 1970-2006
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NOTA: balanza comercial como porcentaje del Valor Agregado Bruto total del sector manufac-

turero.
A partir de 2007 se incluyen, ademas de las exportaciones maquiladoras, todas las exportaciones

incluidas en el Programa de Promocion de Exportaciones (IMMEX), que sustituy6 al programa
de maquila en 2006. Maquila incluye exportaciones de maquiladoras no-manufactureras; no

hay datos para 2007 y 2008.
FUENTE: Sistema de Cuentas Nacionales de México, ano base 1993, INEGI; Estadistica de la

Industria Maquiladora de Exportacion, INEGI.

La dependencia a nivel agregado del auge de las exportaciones con res-
pecto a las importaciones se reproduce para los diferentes subsectores manu-
factureros (grafica 13). Mas alla de la relacion positiva entre el crecimiento
de las importaciones y el de las exportaciones, se puede detectar una mayor
distancia a la linea de regresion que en la etapa inicial de la apertura (gra-
fica 4), lo que implica la existencia de ganadores y perdedores bien defini-
dos. Equipo de transporte expandio fuertemente sus exportaciones con un
aumento relativamente bajo en importaciones. Entre los subsectores
de exportacion menos dinamicos: alimentos, bebidas y tabaco; y minerales no
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GRAFICA 13
CRECIMIENTO DE IMPORTACIONES EN RELACION CON
EL CRECIMIENTO DE LAS EXPORTACIONES, MEXICO, 1994-2016
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* Los datos a precios constantes de derivados de petroleo y carbon; y quimica, plastico y caucho
es agregada en un subsector: quimicos y derivados de petroleo y carbon. " Los datos a precios
constantes y a precios corrientes del periodo 1982-1993 de metdlicos, maquinaria y muebles;
computacion, electrénico y eléctrico; y equipo de transporte es agregada en un subsector: meta-
licos, maquinaria y equipo. % VAB = Proporcion con relacion al Valor Agregado Bruto; TCPA=
Tasa de cambio promedio anual. Para el sector manufacturero, participacion es la proporcion
del sector en relacion con la economia. Para los subsectores manufactureros, participacion es la
proporcion del subsector en relacion con el sector manufacturero.

NOTA: derivados de petroleo y carbon es omitido de la grafica debido a su comportamiento
extremo.

FUENTE: Sistema de Cuentas Nacionales de México, anos base 2013, 2008, 1993 y 1980, Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI); Balanza de Pagos, Sistema de Informacion Eco-
nomica, Banco de México.

metdlicos, también mostraron solidez frente a los competidores extranje-
ros. Por el contrario, metalicos, maquinaria y muebles; y computacion,
electronicos y eléctricos (entre los principales subsectores de exportacion);
y textiles, vestido y cuero; quimicos, plasticos y caucho; madera; metdlicas
basicas; y papel, imprenta y editoriales (entre los subsectores de exporta-
cion menos dindmicos), tuvieron un desempeno competitivo deficiente en
los mercados externos, como hace evidente un crecimiento relativamente
alto de las importaciones con respecto al de las exportaciones.

El déficit estructural del sector manufacturero durante el TLCAN es
compartido por la mayoria de los subsectores manufactureros, con so-
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lo algunas excepciones (cuadro 2). Al igual que durante la etapa inicial de la
apertura, hay una relacion negativa entre el grado de apertura y el saldo
comercial subsectorial en la primera y la segunda etapa del TLCAN —1994-
2000y 2001-2007— (grafica 14), como muestran las rectas de regresion
lineal: cuanto mas abierto un subsector, mayor su déficit comercial. Esta
relacion se revirtio durante la altima etapa del TLCAN, como se muestra
con una tendencia lineal plana en 2008-2016, lo que implica que el grado
de apertura no afecto el saldo comercial. A pesar de ello, la balanza comer-
cial manufacturera general empeoré en 2008-2016 en relacion con 1982-

GRAFICA 14
BALANZA COMERCIAL Y GRADO DE APERTURA, MEXICO: 1994-2016
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* Los datos a precios constantes de derivados de petroleo y carbon; y quimica, plastico y cau-
cho es agregada en un subsector: quimicos y derivados de petroleo y carbon. " Los datos a
precios constantes y a precios corrientes del periodo 1982-1993 de metalicos, maquinaria y
muebles; computacion, electronico y eléctrico; y equipo de transporte es agregada en un sub-
sector: metalicos, maquinaria y equipo. % VAB = Proporcion con relacion al Valor Agregado
Bruto; TCPA= Tasa de cambio promedio anual. Para el sector manufacturero, participacion
es la proporcion del sector en relacion con la economia. Para los subsectores manufactureros,
participacion es la proporcion del subsector en relacion con el sector manufacturero.

NOTA: derivados de petrdleo y carbon es omitido de la grafica debido a su comportamiento
extremo. 1) Alimentos, bebidas, tabaco; 2) Textiles, vestido, cuero; 3) Madera; 4) Papel, im-
prenta y editoriales; 5) Quimica, plastico, caucho, derivados petroleo y carbon; 6) Productos
minerales no metdlicos; 7) Metalicas basicas; 8) Metalicos, maquinaria y muebles; 9) Compu-
tacion, comunicacion, electronico y eléctrico; 10) Equipo de transporte.

FUENTE: Sistema de Cuentas Nacionales de México, anos base 2013, 2008, 1993 y 1980, Institu-
to Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI); Balanza de Pagos, Sistema de Informacion
Economica, Banco de México.
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2007. Esta dinamica agregada se explica por los efectos diferenciados de la
apertura sobre los diferentes subsectores (grafica 14). Equipo de transporte
(diez), subsector ganador, se mueve hacia arriba y hacia la derecha en los
sucesivos subperiodos; el aumento en el grado de apertura se tradujo en un
creciente superavit. Esta dindmica virtuosa no se repite en los otros sub-
sectores lideres de exportacion en todos los subperiodos. El déficit de me-
talicos, maquinaria y muebles (ocho) solo disminuyo entre 2001-2007 y
2008-2016, mientras que aument6 entre 1994-2000 y 2001-2007. El déficit
de computacion, electronico y eléctrico (nueve) sélo mejoré marginalmen-
te entre 1994-2000 y 2001-2007, mientras que se deterioré fuertemente
entre 2001-2007 y 2008-2016. En general, el aumento de la articulacion al
mercado mundial implicé un creciente déficit para la mayoria de los sub-
sectores: textil, vestido y cuero (dos); madera (tres); papel, imprenta y edi-
toriales (cuatro); quimicos, plasticos y caucho (cinco); y metalicas basicas
(siete), lo que refuerza su identificacion como perdedores de la apertura
externa. Para minerales no metalicos (seis), su articulacion ligeramente
mayor al mercado mundial tuvo efectos negativos en el déficit entre 2001-
2007 y 2008-2016, y efectos positivos entre 2001-2007 y 2008-2016. Final-
mente, alimentos, bebidas y tabaco (uno) sélo cambié marginalmente su
posicion, lo que evidencia que su dinamica estd esencialmente determina-
da por el mercado interno.

LA TRANSFORMACION ESTRUCTURAL
DEL SECTOR MANUFACTURERO

La apertura transform¢ a la manufactura de estar orientada hacia el mercado
interno a ser un sector esencialmente exportador. Esta transformacion
ha implicado profundos cambios cualitativos y cuantitativos en términos de
su estructura y dindmica econémica. A continuacion se relacionan las
transformaciones del comercio exterior del sector con sus patrones de cre-
cimiento, inversion y productividad, asi como de empleo y salarios.

Crecimiento y cambio estructural en el sector manufacturero

El proceso de vigorosa articulacion del sector manufacturero con el mer-
cado mundial impulsé su crecimiento econdémico en relacion con el de la
economia en su conjunto, revirtiendo durante las dos primeras etapas
de la apertura neoliberal, 1982-1993 y 1994-2000, la tendencia negativa del
sector en la ultima fase del régimen de acumulacion del ISI, 1970-1981
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(cuadro 3 y 4). Su participacion sectorial en el PIB total aument6 de un
minimo de 15.8% en 1983 a un maximo de 19.0% en 2000.

CUADRO 3
CRECIMIENTO, EMPLEO, PRODUCTIVIDAD
Y REMUNERACIONES REALES, MEXICO: 1970-1981

Economia | Manufactura Participacion
de manufactura
Producto interno
bruto (precios TCPA 6.80% 6.40% 17.50%
de 2013)
Empleo TCPA 4.10% 3.50% 23.70%
PIB por ocupado | TCPA 2.70% 2.60%
(precios )
de 2013) Miles de pesos | 273.00% 203.00%
Remuneracion real | TCPA 3.50% 2.40%
por ocupado
(precios Miles de pesos | 123.00% 142.00%
de 2013)

TCPA= Tasa de cambio promedio anual.
FUENTE: Sistema de Cuentas Nacionales de México, afios base 1993, 1980 y 1970, Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

Los limites del auge de las exportaciones, que comenzaron a evidenciar-
se al inicio de la década de 2000, se asocian a la creciente competencia
internacional de las economias asidticas, especialmente China. La partici-
pacion del PIB manufacturero inicié una tendencia descendente has-
ta 2009, expresion de los efectos sobre el sector de las crisis ciclicas de
2001-2002 y 2007-2009, particularmente graves al evitarse devaluaciones
significativas del peso. En los ultimos afios, esta participacion se ha man-
tenido en torno al 16%, situacion favorecida por la devaluacion del peso de
2014-2015. En consecuencia, durante el periodo neoliberal en su conjunto,
el sector manufacturero apenas logré mantener su participacion en el PIB.

A nivel subsectorial, el crecimiento econémico no se correlaciono posi-
tivamente con el aumento de las exportaciones en 1982-1993 (cuadro 4y
grafica 15), lo que indica que el mercado interno atin era muy importante
durante la etapa inicial de la apertura. Los subsectores manufactureros
mas dinamicos —alimentos, bebidas y tabaco; papel, imprenta y editoria-
les; quimicos, plasticos y caucho; y minerales no metalicos— permanecieron
relativamente cerrados durante el periodo. Por el contrario, los subsectores
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GRAFICA 15
CRECIMIENTO ECONOMICO Y CRECIMIENTO
DE LAS EXPORTACIONES, MEXICO: 1982-1993
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(cambio entre 1981y 1993)

* Los datos a precios constantes de Derivados de petroleo y carbon y quimica, plastico y cau-
cho es agregada en un subsector: Quimicos y derivados de petroleo y carbon. T Los datos a
precios constantes y a precios corrientes del periodo 1982-1993 de metalicos, maquinaria y
muebles, computacion, electronico y eléctrico y equipo de transporte es agregada en un subsec-
tor: metdlicos, maquinaria y equipo. % VAB = Proporcion con relacion al Valor Agregado
Bruto; TCPA= Tasa de cambio promedio anual. Para el sector manufacturero, participacion es
la proporcion del sector en relacion con la economia. Para los subsectores manufactureros,
participacion es la proporcion del subsector en relacion con el sector manufacturero.
FUENTE: Sistema de Cuentas Nacionales de México, afios base 2013, 2008, 1993 y 1980, Institu-
to Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI); Balanza de Pagos, Sistema de Informacién
Economica, Banco de México.

de exportacion mas dindmicos —metalicos y maquinaria; madera; y metali-
cas basicas— tuvieron tasas de crecimiento relativamente bajas (madera,
incluso negativa).

El fortalecimiento de la apertura con el TLCAN consolid6 al mercado
externo como motor de la manufactura; en 1994-2016 se observa una co-
rrelacion positiva entre el crecimiento economico y el de las exportaciones
(cuadro 4y grafica 16). Los principales subsectores de exportacion duran-
te el TLCAN —equipo de transporte; computacion, electronico y eléctrico;
y, en menor grado, metdlicos, maquinaria y muebles— experimentaron
tasas de crecimiento relativamente altas. Sin embargo, el mercado inter-
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GRAFICA 16
CRECIMIENTO ECONOMICO Y CRECIMIENTO
DE LAS EXPORTACIONES, MEXICO: 1994-2016
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* Los datos a precios constantes de derivados de petroleo y carbon; y quimica, plastico y
caucho es agregada en un subsector: quimicos y derivados de petroleo y carbon. * Los datos a
precios constantes y a precios corrientes del periodo 1982-1993 de metalicos, maquinaria y
muebles; computacion, electronico y eléctrico; y equipo de transporte es agregada en un
subsector: metalicos, maquinaria y equipo. % VAB = Proporcion con relacion al Valor Agrega-
do Bruto; TCPA= Tasa de cambio promedio anual. Para el sector manufacturero, participacion
es la proporcion del sector en relacion con la economia. Para los subsectores manufactureros,
participacion es la proporcion del subsector en relacion con el sector manufacturero.
FUENTE: Sistema de Cuentas Nacionales de México, afios base 2013, 2008, 1993 y 1980, Insti-
tuto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI); Balanza de Pagos, Sistema de Informacion
Economica, Banco de México.

no todavia es el motor del crecimiento econéomico de alimentos, bebidas y
tabaco; y papel, imprenta y editoriales, que sostuvieron su participacion en el
PIB. Ambos subsectores generan casi una tercera parte del PIB manufacturero.

En términos de participacion en el PIB manufacturero, un claro ganador
del proceso de apertura es equipo de transporte, pilar de la nueva articu-
lacion de México en el mercado mundial, que incremento en 11 puntos
porcentuales su participacion durante el periodo neoliberal. Textil, vestido
y cuero constituye el caso opuesto. A pesar de su alentadora dindmica hasta
mediados de la década de 2000, la creciente competencia internacional lo
afecto severamente, perdiendo seis puntos porcentuales del PIB manufac-
turero.
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Inversion y productividad en el sector manufacturero

El auge exportador y el crecimiento del sector manufacturero, especialmente
de los subsectores con mejor desempeno en los mercados externos, han
sido resultado de un proceso de apertura externa subordinado a las estra-
tegias globales de las empresas transnacionales, que han reubicado sus
plantas de ensamblaje intensivas en mano de obra poco calificada en pai-
ses con estructuras de costos bajos, especialmente los salariales. Esta ten-
dencia se reforzo para México por su privilegiada ubicacion geografica
como plataforma de exportacion a Estados Unidos.

El desarrollo de las estrategias de las transnacionales hacia México pue-
de ser analizado mediante las entradas de Inversion Extranjera Directa
(IED). Mientras la IED total recibida por la economia mexicana represento
solo el 1.1% del PIB en 1982-1993, en 1994-2000 se duplicé y en 2001-
2007 se triplico, disminuyendo so6lo levemente en 2008-2016 (cuadro
5). La manufactura atrajo mas de la mitad de la IED total durante el TLCAN.
La IED represent6 mds de un tercio de la Formacion Bruta de Capital Fijo
(FBCF) en 2003-2007 y casi una cuarta parte en 2008-2015; ademads, la
mayor parte fueron inversiones nuevas. Destaca, entonces, la importancia
de las transnacionales extranjeras en la transformacion de la estructu-
ra productiva del sector manufacturero durante el periodo neoliberal. La
IED se dirigi¢ a dos tipos de subsectores. Por un lado, a los de exportacion
—equipo de transporte; computacion, electronico y eléctrico; y metalicos,
maquinaria y muebles—, que concentraron casi la mitad de la IED sectorial
(cuadro 5). Por otro lado, a tres de exportacion menos dinamicos —ali-
mentos, bebidas y tabaco (alimentos); metalicas basicas; y quimicos, plas-
ticos y caucho— que también recibieron alrededor de la mitad de la IED,
lo que refleja el interés de las empresas extranjera en la rentabilidad de
segmentos orientados al mercado interno. Los subsectores que mostraron
mayores proporciones de IED a FBCF en 2003-2015 fueron: metalicas ba-
sicas; alimentos, bebidas y trabajo; minerales no metalicos; quimicos, plas-
ticos y caucho; y equipo de transporte. Asi, la IED ha contribuido a un
proceso de inversion bastante dindmico en el sector manufacturero desde
2003 (cuadro 5). La manufactura concentro alrededor de una quinta parte
de la inversion total y la tasa de inversion —formacion bruta de capital fijo
(FBCF) en relacion con el Valor Agregado Bruto— estuvo por encima del
promedio de la economia en 2003-2007 y, especialmente, en 2008-2015.

El crecimiento de la productividad en el sector manufacturero fue dina-
mico en comparacion con el conjunto de la economia durante las primeras
tres etapas de la apertura (cuadro 4). Aumento a tasas promedio anual de
1.5% en 1982-1993, 2.9% en 1994-2000 y 2.4% en 2001-2007, tasas alre-
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dedor de tres veces mas altas que las correspondientes para la economia
total. Estos diferenciales de crecimiento de la productividad no pueden
explicarse inicamente por la mayor tasa de inversion del sector manufac-
turero. Adicionalmente, se deben a aumentos en las horas de trabajo y en
la intensidad del trabajo como consecuencia de la mayor presion competi-
tiva internacional. En 2008-2016, la productividad manufacturera casi se
estanco a pesar de que la inversion fue mas vigorosa. La explicacion de esta
paradoja radicaria en una de las caracteristicas de la articulacion subordi-
nada neoliberal de México en el mercado mundial. Su especializacion en
procesos de relativa baja tecnologia ha sesgado la inversion al despliegue
de nuevas instalaciones frente a la incorporacion de maquinaria y equipo,
en detrimento de la dinamica de la productividad. Entonces, en el escenario
global neoliberal, la competitividad general del sector manufacturero mexi-
cano no se habria basado centralmente en ganancias de productividad.

Esta conclusion puede corroborarse con un analisis de los subsectores
manufactureros. Existe una correlacion negativa entre la expansion de
las exportaciones y el crecimiento de la productividad durante el perio-
do del TLCAN, 1994-2016 (grafica 17). La apertura externa no obligo a los
subsectores de exportacion a obtener ventajas competitivas basadas en la
productividad; inversamente, los subsectores mas orientados al mercado
interno han sido mas propensos a obtener ganancias de productividad. Este
desconcertante resultado, dada la correlacion positiva del crecimiento de
las exportaciones con las tasas de expansion e inversion del sector, pue-
de explicarse nuevamente por el sesgo en la inversion hacia nuevas insta-
laciones en relacion con la maquinaria y equipo en lineas de produccion
con tecnologias intensivas en mano de obra (tipo maquila). Entre los prin-
cipales subsectores de exportacion, computacion, electronico y eléctrico se
experimenté muy bajo crecimiento de la productividad, sustentaindose en un
patron de especializacion intensivo en mano de obra. En contraste, metali-
cos, maquinaria y muebles dependi6 mas de las ganancias de productividad
en su competitividad internacional. Finalmente, equipo de transporte se
ubico en una posicion intermedia. El resto de los subsectores, textil, vestido
y cuero, y alimentos, bebidas y tabaco, destacan por el bajo crecimiento de
la productividad, compitiendo en el mercado interno esencialmente con
tecnologias intensivas en mano de obra. Por el contrario, papel, imprentay
editoriales se destaca por un patréon de competitividad basado en un elevado
crecimiento de la productividad.

Precarizacion de la mano de obra manufacturera: empleo y salarios

Durante la apertura, el sector manufacturero experimenté un crecimiento
explosivo del comercio exterior; su dindmica fue mayor a la del conjunto de
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GRAFICA 17
CRECIMIENTO DE LA PRODUCTIVIDAD Y DE LAS
EXPORTACIONES, MEXICO: 1994-2016
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Valor de exportaciones como proporcion de Valor Agregado Bruto
(cambio entre 1993y 2016)

* Los datos a precios constantes de derivados de petroleo y carbon; y quimica, plastico y
caucho es agregada en un subsector: quimicos y derivados de petroleo y carbon. * Los datos
a precios constantes y a precios corrientes del periodo 1982-1993 de metalicos, maquinaria y
muebles; computacion, electronico y eléctrico; y equipo de transporte es agregada en un sub-
sector: metalicos, maquinaria y equipo. % VAB = Proporcion con relacion al Valor Agregado
Bruto; TCPA= Tasa de cambio promedio anual. Para el sector manufacturero, participacion
es la proporcion del sector en relacién con la economia. Para los subsectores manufactureros,
participacion es la proporcion del subsector en relacion con el sector manufacturero.
NOTA: Derivados de petroleo y carbon y metalicas basicas, subsectores que se apropian de
montos considerables de renta de la tierra, son omitidos.
FUENTE: Sistema de Cuentas Nacionales de México, aiios base 2013, 2008, 1993 y 1980,
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI); Balanza de Pagos, Sistema de Infor-
macion Economica, Banco de México.

la economia durante 1982-2000, manteniendo tasas positivas en 2001-
2016; sus tasas de inversion fueron relativamente altas, en parte por la
importante atraccion de IED; mostro incrementos de productividad que
triplicaron el promedio de la economia durante la mayor parte de la aper-
tura externa (1982-2007).Y, a pesar de esto, el empleo y las remuneraciones
reales manufactureras tuvieron un pobre desempenio durante el periodo
neoliberal (cuadro 4).

La dinamica del empleo manufacturero refleja inversamente los patrones
de crecimiento de la productividad, tanto a nivel agregado como a nivel
subsectorial. El crecimiento del empleo fue lento a lo largo de todo el pe-
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riodo neoliberal, registrando tasas de crecimiento muy por debajo de la
economia en su conjunto (cuadro 4). La apertura temprana en 1982-1993
no se tradujo en la creacion de empleo; su aumento promedio anual se
estanco en 0.3%. Incluso durante el apogeo del auge exportador en 1994-
2000, cuando el sector crecio al 5% anual, y durante la reactivacion de las
exportaciones manufactureras en 2008-2016, el empleo crecié por debajo
de la media. En contraste, el empleo disminuy6 abruptamente en 2001-
2007, etapa que comprende dos crisis ciclicas y una competencia interna-
cional acrecentada. El pobre desempeno del empleo manufacturero se ha
manifestado en la pérdida de siete puntos porcentuales en su participa-
cion en el empleo total durante el neoliberalismo (1982-2016). La principal
causa de la limitada dinamica de empleo manufacturero fue el crecimiento
de la productividad, que explico, en promedio, el 83% del crecimiento del
sector. En el contexto neoliberal, este aumento de la productividad se re-
laciona principalmente con aumentos en horas de trabajo y en la intensidad
del trabajo, mas que con cambio tecnolégico. En consecuencia, dado el
esquema competitivo perverso que acompano a la apertura externa, los tra-
bajadores de la manufactura no se beneficiaron del auge exportador.

Existe una relacion positiva entre el crecimiento subsectorial de las ex-
portaciones y el del empleo en el periodo del TLCAN (1994-2016), lo que
refleja la otra cara de la moneda de la relacion negativa entre el crecimien-
to de las exportaciones y el de la productividad (grafica 18). De nuevo, este
comportamiento es consistente con una especializacion de las industrias
exportadoras en lineas de ensamblaje de baja tecnologia e intensivas en
el uso de mano de obra. Entre los principales subsectores exportadores, el
empleo en metalicos, maquinaria y muebles se estancé durante el TLCAN,
lo que confirma su mayor dependencia relativa de las ganancias de produc-
tividad para competir internacionalmente. El caso opuesto es el de compu-
tacion, electronico y eléctrico; y equipo de transporte, que tuvieron
mayores aumentos en el empleo.

El comportamiento de las remuneraciones reales manufactureras siguio
la dindmica del empleo, en lugar de la dinamica de la productividad. A
nivel agregado, las remuneraciones reales de la manufactura tuvieron dis-
minuciones mas severas y recuperaciones mas leves que las promedio del
conjunto de la economia, en paralelo con el desempeno del empleo y no
en el de la productividad (cuadro 4). La remuneracion real promedio ma-
nufacturera cay6 bruscamente en 1982-1993, casi al mismo ritmo que el
promedio de la economia; siguié cayendo, aunque a un ritmo mads lento,
en 1994-2000, mientras que las del conjunto de la economia se estancaban. En
el siglo XXI, la recuperacion de las remuneraciones reales manufactureras
qued¢ rezagada con respecto al resto de la economia. En 2016, la remune-
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GRAFICA 18
CRECIMIENTO DEL EMPLEO Y DE LAS EXPORTACIONES,
MEXICO: 1994-2016
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Valor de exportaciones como proporcion de Valor Agregado Bruto
(cambio entre 1993y 2016)

* Los datos a precios constantes de derivados de petroleo y carbon; y quimica, plastico y
caucho es agregada en un subsector: quimicos y derivados de petrdleo y carbon.  Los datos
a precios constantes y a precios corrientes del periodo 1982-1993 de metalicos, maquinaria
y muebles; computacion, electronico y eléctrico; y equipo de transporte es agregada en un
subsector: metalicos, maquinaria y equipo. % VAB = Proporcion con relacion al Valor Agrega-
do Bruto; TCPA= Tasa de cambio promedio anual. Para el sector manufacturero, participacion
es la proporcion del sector en relacion con la economia. Para los subsectores manufactureros,
participacion es la proporcion del subsector en relacion con el sector manufacturero.
FUENTE: Sistema de Cuentas Nacionales de México, afios base 2013, 2008, 1993 y 1980,
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI); Balanza de Pagos, Sistema de Infor-
macion Economica, Banco de México.

racion real del sector todavia era -17% inferior al maximo alcanzado en
1976. En consecuencia, el diferencial positivo del 16% de las remuneracio-
nes manufactureras en relacion con el conjunto de la economia en 1982-
1993 habia desaparecido en 2016. En el plano subsectorial, el crecimiento
de las remuneraciones reales muestra una correlacion positiva con el cre-
cimiento del empleo, mientras que su correlacion con el crecimiento de la
productividad es negativa (grafica 19). Sin embargo, ambas correlaciones
son débiles, como se evidencia en la distancia de los subsectores a las li-
neas de regresion, lo que implica un comportamiento heterogéneo. Sélo
dos subsectores tuvieron mayores aumentos en el empleo que en la produc-
tividad: computacion, electronico y eléctrico (nueve); y equipo de transpor-
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GRAFICA 19
REMUNERACION REAL, EMPLEO Y CRECIMIENTO
DE LA PRODUCTIVIDAD, MEXICO: 1994-2016
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Crecimiento de productividad y empleo

* Los datos a precios constantes de derivados de petroleo y carbon; y quimica, plastico y caucho
es agregada en un subsector: quimicos y derivados de petroleo y carbon. T Los datos a precios
constantes y a precios corrientes del periodo 1982-1993 de metalicos, maquinaria y muebles;
computacion, electronico y eléctrico; y equipo de transporte es agregada en un subsector:
metalicos, maquinaria y equipo. % VAB = Proporcion con relacion al Valor Agregado Bruto;
TCPA= Tasa de cambio promedio anual. Para el sector manufacturero, participacion es la
proporcion del sector en relacion con la economia. Para los subsectores manufactureros, par-
ticipacion es la proporcion del subsector en relacion con el sector manufacturero.

NOTA: derivados de petroleo y carbon y metalicas basicas, subsectores que se apropian de
montos considerables de renta de la tierra, que pueden impactar las remuneraciones subsec-
toriales, son omitidos: 1) Alimentos, bebidas, tabaco; 2) Textiles, vestido, cuero; 3) Madera;
4) Papel, imprenta, editoriales; 5) Quimica, plastico, caucho, derivados petréleo y carbon; 6)
Productos minerales no metalicos; 8) Metalicos, maquinaria, muebles; 9) Computacion, elec-
tronico y eléctrico; 10) Equipo de transporte.

FUENTE: Sistema de Cuentas Nacionales de México, afos base 2013, 2008, 1993 y 1980,
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI); Balanza de Pagos, Sistema de Informa-
cion Econoémica, Banco de México.

te (diez), ambos lideres de exportacion. Sin embargo, las remuneraciones
reales solo crecieron en el primero. Por el contrario, el otro subsector ex-
portador lider —metalicos, maquinaria y muebles (ocho)— tuvo ganancias
de productividad significativas que fueron acompanadas por tasas positi-
vas de crecimiento de las remuneraciones reales, mientras que el empleo se
estanco. En madera (tres); papel, imprenta y editoriales (cuatro); y quimi-
cos, plastico y caucho (cinco), los menores aumentos en las remuneracio-
nes reales parecen explicarse también por aumentos en la productividad. Por
el contrario, las ganancias de productividad no se tradujeron en aumentos
en las remuneraciones reales en minerales no metalicos (seis) y textil, vesti-
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do y cuero (dos). Con excepcion de alimentos, bebidas y tabaco (uno), hay
una falta de complementariedad entre el crecimiento del empleo y el cre-
cimiento de la productividad, una situacion evidenciada por la distancia
horizontal entre los subsectores.

SINTESIS DE CONCLUSIONES

1) Los profundos cambios experimentados por el sector manufacturero
mexicano durante el neoliberalismo y, en particular, en el marco del
TLCAN estan relacionadas con dos procesos concomitantes —la pre-
carizacion del trabajo y la apertura externa— que han configurado la
especifica forma de articulacion neoliberal de México en el mercado
mundial. Una articulacion extremadamente subordinada, en primer
lugar, a las renovadas estrategias de las corporaciones transnacionales
y a la reconfiguracion de sus cadenas globales de valor; en segundo
lugar, a las politicas de Estados Unidos. Una articulacion sustenta-
da en una especializacion productiva en segmentos de baja tecnologia
e intensivos en el empleo de trabajadores poco calificados, cuya
competitividad depende en gran medida de los bajos salarios.

2) Las transformaciones estructurales de la industria manufacturera
sentaron las bases del nuevo régimen de acumulacion de capital neo-
liberal que sustituyé en México al modelo sustitutivo de importa-
ciones: un modelo liderado por las exportaciones manufactureras.
Este régimen no ha promovido, ni el crecimiento ni, menos atn, el
desarrollo de la economia mexicana. Por el contrario, ha demostrado
ser débil, regresivo, ineficaz y fragil. Su debilidad se refiere a que se
fundamenta en un patron competitivo regresivo de ventajas estaticas
altamente dependiente de la precarizacion del trabajo (Camara, 2018).
Su caracter regresivo, en términos tecnologicos, sociales y ecologicos,
deriva de ese mismo patron competitivo. Su ineficacia se relaciona con
su incapacidad para revertir el déficit comercial estructural del sector
manufacturero y, por tanto, del conjunto de la economia. Su fragilidad
se constata con la subordinacién de la politica econémica, en sus
distintas dimensiones, a la necesidad de atraer suficientes inversio-
nes extranjeras para financiar el déficit de la cuenta corriente, lo que
ha dado lugar al desarrollo de una financiarizacion subordinada (Ma-
rina y Camara, 2018).

3) La promocion de un desarrollo econdémico y del bienestar para la
mayoria de la poblacion mexicana, que ademads sean ecolégicamente
sustentables, requiere trascender el regresivo régimen de acumulacion
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neoliberal que se implant6 en México en las ultimas décadas. Se re-
quiere su sustitucion por un programa posneoliberal que se fundamen-
te en una agenda social, politica, econémica, cultural y tecnologica
alternativa puesta al servicio del ser humano y la naturaleza (Marina y
Camara, 2015).
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