EL GRUPO DE CAMBRIDGE Y LA TRADICION DEL DESARROLLISMO
EN MEXICO (1977-1982). UN BREVE RECUENTO

MA. EUGENIA ROMERO SOTELO*

En 1976, el peso mexicano fue devaluado por primera vez en 22 anos, de
12.5 a 22 pesos por dolar. La desvalorizacion tuvo efectos adversos para la
economia mexicana en su conjunto. En 1977 el PIB solo crecio al 3.4%,
cuando el promedio del sexenio fue del 6%. Durante ese ano y en plena
crisis, se anuncio el descubrimiento de vastas reservas de petroleo en el pais.'
La explotacion de los nuevos recursos petroleros y su venta en el mercado
internacional llevé a una rapida recuperacion de la economia. De 1978 a
1981, la economia mexicana tuvo un periodo de amplia expansion por
encima de los niveles historicos, el PIB crecio alrededor del 9% al afo. Este
buen desempeno de la economia fue impulsado por la produccion y expor-
tacion del hidrocarburo. Juan Carlos Moreno Brid y Jaime Ros sefialan que
a pesar del extraordinario crecimiento o de las exportaciones de petroleo,
hubo un desajuste en la balanza de pagos, financiado fundamentalmente con
deuda publica externa. El contexto internacional era complicado, mientras
México salia adelante con exportaciones petroleras, el estancamiento con
inflacion llevo a Estados Unidos a subir la tasa de interés en forma acelera-
da (de 1978 a 1984 subio del 6% al 22%), esta situacion se agravo por la
caida de los precios del crudo en 1981.

La crisis enfrenté dos modelos de desarrollo: primero, el nacionalista,
orientado a la expansion del mercado interno, la proteccion de las industrias

* Profesora de la Facultad de Economia de la Universidad Nacional Autonoma de México. El
presente trabajo es una version abreviada, un acercamiento de una investigacion en curso mas
extensa sobre el periodo y los actores, del proyecto PAPIITIN300318, “Ortodoxia y heterodoxia
en México. Los aios dorados sesenta y los convulsos setenta”.

! Las reservas probadas de petroleo se incrementaron de 6.3 mil millones de barriles en
noviembre de 1976 a 16 mil millones a fines de 1977, y a 40 mil millones un ano después (Juan
Carlos Moreno Brid y Jaime Ros Bosch, Desarrollo y crecimiento en la economia mexicana. Una pers-
pectiva historica, México, FCE, 2010, p. 178).
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nacionales, la promocion del empleo, la restriccion del capital extranjero y
una genuina preocupacion por una distribucién equitativa del ingreso. Mo-
delo en el cual la intervencion del Estado juega un papel central. Segundo, el
internacionalista, que busca la apertura de la economia (la inversion del ca-
pital extranjero), el desarrollo del sector exportador y el retiro de la inter-
vencion del Estado (la inversion publica). Lo interesante es que las dos
visiones de la economia se encontraban insertas en el gobierno del enton-
ces presidente José Lopez Portillo. “[...] El presidente Lopez Portillo hizo
las veces de gozne entre el viejo sistema intervencionista y el nuevo, neoli-
beral [...]”.?

Este capitulo tiene como objetivo dar a conocer la propuesta de politica
econdmica elaborada, de manera conjunta, por un grupo de economistas
mexicanos y de la Universidad de Cambridge para la economia mexicana,
en un periodo critico de la economia de nuestro pais en los turbulentos afios
que van de 1977 a 1982. Dicha propuesta estuvo dirigida a resolver los pro-
blemas de desarrollo de la economia en mediano y largo plazo. Ambos gru-
pos de economistas, de manera natural, coincidieron en un proyecto inscrito
en la tradicion del desarrollismo econdmico en México: la corriente de pen-
samiento de Patrimonio Nacional, formada por varios economistas lidera-
dos por Horacio Flores de la Pena,’ que en ese momento representaban esta
amplia tradicion desarrollista en el pais, y a la cual se adscriben los econo-
mistas mexicanos a los que se hara referencia.

En otras palabras, en el trabajo se presentan las propuestas de politica
econdmica de los economistas britanicos, su convergencia y sus vinculos
con las expresadas por los economistas José Andrés de Oteyza y Vladimiro
Brailovsky, principalmente;* el primero ocupaba la Secretaria de Patrimonio

* German Pérez Fernandez del Castillo, “José Lopez Portillo. La ruptura del pacto revolucio-
nario”, en Will Fowler, Presidentes mexicanos, tomo II (1911-2000), México, Instituto Nacional
de Estudios Historicos de la Revolucion Mexicana, 2005, p. 387.

* Horacio Flores de la Pefia nacio en la ciudad de Saltillo, Coahuila, el 24 de julio de 1923.
Muri6 el 17 de mayo de 2010 en la Ciudad de México. Se graduo en la Escuela Nacional de Eco-
nomia de la Universidad Nacional Auténoma de México, como licenciado en Economia, el 1 de
diciembre de 1955 con la tesis “Los obstaculos al desarrollo economico”. Entre 1947 y 1949
realizo un posgrado en Economia en la American University de Washington, D.C., becado por
el Departamento de Estado del gobierno estadounidense. Fue integrante de la delegacion mexi-
cana ante la Organizacion de las Naciones Unidas y en el Departamento de Desarrollo Economi-
coy Estabilidad, entre 1951y 1953. En dicho departamento trabajo con el economista M. Kalecki,
con el que llego a tener una gran amistad, y quien tuvo una gran influencia en su formacion.
John M. Keynes también tuvo una influencia importante en su vida. Para conocer mas sobre su
pensamiento, véase a Juan Pablo Arroyo Ortiz, Los obstdculos al desarrollo; Horacio Flores de la
Pefia, México, Facultad de Economia-DGAPA-UNAM, 2010, pp. 1-9.

* José Andrés de Oteyza obtuvo el grado de licenciado en Economia por la UNAM; el grado de
maestria en la Universidad de Cambridge. Vladimiro Brailovsky obtuvo el grado de licenciado en
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y Fomento Industrial y; el segundo, la Direccién General del Instituto de Pla-
nificacion Industrial. Ambos fueron el enlace con los economistas de Cam-
bridge. Brailovsky fue designado por el secretario aludido para construir un
modelo econométrico relacionado con el modelo industrial de México. El
a su vez llamo a Terry Barker, que fue su maestro en Cambridge, como su
asesor en la realizacion de la tarea que le fue asignada, quien viajo frecuente-
mente a México entre 1977 y 1981. Mas tarde, José Andrés de Oteyza invitd
a John Eatwell y Ajit Singh para unirse al grupo de asesores de esta Secre-
taria. Al respecto Singh explica: “Trabajamos en el gobierno mexicano a
fines de los anos setenta para ver como los descubrimientos petroleros
podrian contribuir en el largo plazo al desarrollo econémico del pais”.”
Otro consultor importante de Cambridge fue Valpy Fitzgerald, vincula-
do a la recién creada Secretaria de Programacion y Presupuesto, en el afio de
1977, cuyo primer secretario era Carlos Tello Macias.® Inicié su contacto
con México cuando hizo una investigacion sobre los sistemas de planifica-
cion en América Latina para el gobierno britanico entre 1973 y 1974. Las
circunstancias politicas llevaron a Tello Macias a renunciar a la Secretaria de
Programacion y Presupuesto en noviembre de 1977, y Fitzgerald fue transfe-

Economia por la UNAM; el grado de maestria en la Universidad de Cambridge, Inglaterra,
donde se desempeno mas tarde como investigador de su Departamento de Economia Aplicada.

> Ajit Singh, “Algunas reflexiones sobre mi trabajo en México durante el auge petrolero”, en
Amparo Espinosa Rugarcia y Enrique Cardenas Sanchez (eds.), La nacionalizacion bancaria, 25
aiios después. La historia contada por sus protagonistas, tomo 111, segunda edicion, México, Cen-
tro de Estudios Espinosa Yglesias, 2010, p. 69.

® La Secretaria de Programacion y Presupuesto se establecio en 1976 bajo la presidencia de
José Lopez Portillo. En la practica absorbié muchas de las funciones de la antigua Secretaria de la
Presidencia. El nuevo organismo nacia con el objetivo de que el gasto publico se asignara de
acuerdo con prioridades y objetivos precisos de desarrollo, para ello tenia la mision de elaborar
programas de trabajo en los que debia especificarse las metas, los recursos a utilizarse. Valpy
FitzGerald comenta que “Por su objetivo, la creacion de esta secretaria, representa un avance im-
portante en materia de finanzas publicas en América Latina. En el entorno mundial se reconocia
la importancia de programar el gasto publico con base en las necesidades basicas del pais y la ge-
neracion empleos”, véase Valpy FitzGerald, “El debate en la teoria y su impacto en la politica eco-
nomica de México, durante el sexenio de José Lopez Portillo”, en Amparo Espinosa Rugarcia y
Enrique Cardenas Sanchez (eds.), La nacionalizacion bancaria, 25 anos después. La historia conta-
da por sus protagonistas, tomo 111, segunda edicion, México, Centro de Estudios Espinosa Yglesias,
2010, p. 292. Al respecto, Carlos Tello comenta: “[...] Al llegar al gobierno (se refiere al presiden-
te José Lopez Portillo) una de las primeras medidas fue promover la ambiciosa reforma adminis-
trativa, en la que destaco la creacion de la SPP para ligar el gasto publico a los planes y programas
de desarrollo econémico y social. Lo fundamental, pensdbamos varios, era determinar lo que hay
que hacer para después obtener los recursos necesarios y no, como era la costumbre, partir de
los recursos con que se cuentan para ver lo que se puede hacer. Las funciones de la SHCP se re-
dujeron a la recaudacion de impuestos y a la obtencion de crédito. La definicion de politica
economica que la SHCP tenia la transfirio al gabinete”. Carlos Tello, Ahora recuerdo. Cuarenta aos
de historia politica y economica en México, México, UNAM/Random House, 2013, p. 2018.
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rido al Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI).
También en el ambito académico se desplegaron vinculos fructiferos con el
Departamento de Economia Aplicada de la Universidad de Cambridge, en
el que Vladimiro Brailovsky jug6 un papel importante. A través de un conve-
nio de colaboracion del departamento antes mencionado y el CIDE, un
grupo de profesores e investigadores apoyaron a la institucién académica
mexicana para que desarrollara un modelo macroeconémico “[...] en el que
basdbamos las simulaciones de politica econdmica que presentabamos en
el articulo principal de la Revista de Economia Mexicana”.” El joven econo-
mista Jaime Ros fue el enlace con la institucion inglesa y luego fue él quien
diseno el modelo macroecondmico.? Su contraparte en Cambridge la confor-
maron los académicos John Llewelly, Roger Tarling y Martin Fetherston.
Esta colaboracion en la elaboracion de un modelo de simulacion de politica
economica se inici6 desde el afio 1976.°

Los planes formulados de manera conjunta por estos economistas mexi-
canos y de Cambridge para enfrentar la dificil circunstancia econémica que
sufria el pais a fines de los anos setenta y principios de los anos ochenta, esti-
mularon el debate sobre la politica economica nacional. Fundamentalmente
se enfrentaron con los economistas del Banco de México y de la Secretaria de
Hacienda que tenian una vision sustentada en la ortodoxia, opuesta a la
desarrollista y que entonces mantenian el monopolio de las decisiones de
politica econémica en el pais.

Esta historia ocurre en la década de la ruptura y caida de Bretton Woods,
al concluir la llamada Epoca de Oro del capitalismo a nivel mundial. La cri-
sis petrolera fue una de sus manifestaciones: el incremento de los precios en
1973 y en 1979."° A partir de estos anos, los gobiernos nacionales enfrenta-
ron situaciones nuevas y dificiles.! Una de ellas fue el cambio de vision en la
economia. De manera temprana, en 1973, en Chile se establece el modelo
neoliberal a través de un golpe de Estado. Las politicas liberales tomaban el

7 Jaime Ros, “La fundacion del CIDE, Cambridge y el gobierno de Lopez Portillo”, en Ampa-
ro Espinosa Rugarcia y Enrique Cardenas Sanchez (eds.), La nacionalizacion bancaria, 25 aiios
después. La historia contada por sus protagonistas, tomo III, segunda edicion, México, Centro de
Estudios Espinosa Yglesias, 2010, p. 284.

8 Jaime Ros se graduo de licenciatura en Francia y obtuvo el grado de maestro en Economia
por la UNAM. Director del Departamento de Economia del CIDE de 1977 a 1978. Profesor in-
vitado en la Universidad de Notre Dame, en la Universidad World Institute for Development
Economics Research (WIDER), en Helsinki, Finlandia; en la Universidad de Oxford y en la Uni-
versidad de Cambridge. Actualmente es profesor de tiempo completo de la Facultad de Economia
de la UNAM.

9 Ajit Singh, op. cit., 2010, p. 71.

1% Josep Fontana, El siglo de la revolucion. Una historia del mundo desde 1914, Barcelona, Cri-
tica, 2017, p. 417.

' Véase Eric J. Hobsbawn, Historia del siglo XX, Barcelona, Critica, 1996, p. 98.
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poder en el Reino Unido y en Estados Unidos con la llegada al poder de
Margaret Thatcher y Ronald Reagan. El pensamiento neoliberal estaba en
ascenso: en 1974 se le otorgo a Friedrich Hayek el premio Nobel de Eco-
nomia, dos anos después a Milton Friedman, ambos teoricos del libre mer-
cado. En ese mismo proceso de cambio, el FMI revisa sus fundamentos
tedricos en 1976 en su Asamblea en Kingston, Jamaica, con planteamientos
neoliberales y exigencias mas duras para los paises deudores. Al mismo
tiempo, en México se transita del modelo desarrollista al establecimiento del
modelo liberal; grupos de empresarios promueven estas ideas neoliberales
a través de sus organizaciones corporativas y gremiales: en 1976 surge el
Consejo Coordinador Empresarial “como una respuesta del sector produc-
tivo nacional a la creciente intervencion del gobierno en la economia y a la
aplicacion de medidas claramente populistas”.'?

El libro La disputa de la nacion de Carlos Tello y Rolando Cordera fue
publicado en este contexto, es uno de los primeros trabajos que vislumbra
la direccion que los acontecimientos estaban tomando. Una querella entre
dos posiciones sobre el proyecto de nacion: la nacionalista y la neoliberal .

LA TRADICION DESARROLLISTA EN MEXICO.
LA ESCUELA DE PATRIMONIO NACIONAL

El desarrollismo en México se encuentra presente desde la Constitucion de
1917 y las reformas del cardenismo. Es una vision de la economia que se for-
taleci6 en la posguerra y la caracteriza: la intervencion del Estado como
promotor del desarrollo, su preocupacion por la expansion industrial y el
mercado interno, la proteccion a las industrias nacionales, la promocion
al empleo y la restriccion de entrada de capital extranjero al mercado nacio-
nal.'* En sintesis, es ampliamente nacionalista, a diferencia del modelo neoli-
beral que es altamente internacionalista.

Sus exponentes paradigmaticos son: Eduardo Suarez, Antonio Carrillo
Flores, Ramon Beteta, Antonio Sacristan Colas, Horacio Flores de la Pena
y Eduardo Bustamante, entre otros. En la década de los setenta, dentro del
propio desarrollismo, se encuentra un grupo mas joven: Rolando Cordera,
Carlos Tello, José Andrés de Oteyza, Nathan Warman y Emilio Sacristan,
por mencionar algunos. El desarrollismo era el pensamiento dominante en

12 <www.cce.org.mx>.

13 Véase Rolando Corderay Carlos Tello, México, La disputa por la nacion: perspectivas y op-
ciones de desarrollo, México, Siglo XXI, 2002.

!* Juan Carlos Moreno Brid y Jaime Ross, “Instituciones y desarrollo econdmico: la relacion
Estado-mercado en México desde una perspectiva historica”, en Revista Mexicana de Sociologia,
vol. 66, numero especial, octubre, 2004, pp.161-164.
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los cincuenta y los sesenta, “todo o casi todo era desarrollismo en diferen-

tes tonalidades y matices”,” me explico Rolando Cordera. Horacio Flores

de la Penia es considerado el formador de la corriente desarrollista de Patri-
monio Nacional, es un economista influyente en la historia del pensamien-
to economico en México. En esta secretaria formo a un grupo de jovenes
economistas.'® Algunos de ellos criticaron sistematicamente al Grupo
Hacienda-Banco de México'’ y la politica del desarrollo estabilizador.'®
Francisco Sudrez Davila sintetiza el pensamiento de Horacio Flores de la
siguiente manera:

Introduce criticas y adecuaciones importantes al modelo keynesiano por no
estar referido a la problematica especifica de los paises en desarrollo. Rechaza
ver el problema desde el angulo solo del ingreso, ahorro e inversion, sino mas
bien desde la perspectiva de la oferta total, el ingreso real individual y la de-
manda efectiva. Contribuye a formar la nueva teoria del desarrollo. Tiene
afinidad con la escuela estructuralista, se pronuncia contra el cardcter apo-
logético dogmatico de los estudios del desarrollo. La escuela que contribuye
a formar seria un grupo critico, sistemdtico de la escuela Hacienda-Banco de
México y del desarrollo estabilizador."

15 Agradezco a Rolando Cordera su apoyo para entender este pensamiento. También mi agra-
decimiento a Carlos Tello.

!¢ Francisco Sudrez Davila, “Dos visiones de la politica economica de México: un debate en la
historia (1946 a 1970)”, en Ma. Eugenia Romero Sotelo (coord.), Historia del pensamiento eco-
nomico en México. Problemas y tendencias (1821-2000), México, Trillas, 2005, p. 266.

7 El grupo de trabajo Hacienda-Banco de México se conformé durante el periodo de la
historia economica de México llamado Desarrollo Estabilizador, con el objetivo de conseguir la
coordinacion en el manejo y control de la politica economica entre ambas instituciones. El pro-
posito especifico del grupo fue estudiar temas relevantes para la toma de decisiones en materia
econdmica. Se organizaron equipos de trabajo a los cuales se solicitaban los estudios necesarios
para la Secretaria de Hacienda y el Banco de México sobre diversos asuntos como fueron: nego-
ciaciones ante organismos internacionales, programas para el aumento de la productividad,
proyecciones para la balanza de pagos, programas de la cuenta fiscal, etc. La parte economica del
grupo fue presidida primero por Victor Urquidi y posteriormente por Rafael Izquierdo.

'8 Francisco Sudrez Davila, op. cit., p. 267. El Desarrollo Estabilizador comprende el periodo
de la economia mexicana que va de 1956 a 1970, se caracteriza por sus altas tasas de crecimien-
to, estabilidad de precios y tipo de cambio fijo. Durante el periodo, quienes tuvieron una gran
influencia en el disefio de la politica economica fue el grupo de expertos Hacienda-Banco de
México. Al cual el secretario de Hacienda, Ortiz Mena, y el Director General del Banco de Méxi-
co, Rodrigo Gomez y Gomez, le dio una gran fuerza y fue un semillero para el desarrollo de la
ortodoxia en el pais durante el periodo. La critica que el grupo de Patrimonio Nacional realizo
ala politica del Desarrollo Estabilizador fue el haber fracasado en resolver el problema de la des-
igualdad. Véase a Juan Carlos Moreno Brid y Jaime Ros Bosh, Desarrollo y crecimiento econdmi-
co en la economia mexicana. Una perspectiva historica, México, FCE, 2010, capitulo IV.

19 Francisco Sudrez Davila, “Dos visiones de la politica economica de México: un debate en
la historia (1946 a 1970)”, en Ma. Eugenia Romero Sotelo (coord.), Historia del Pensamiento Eco-
némico en México. Problemas y tendencias (1821-2000), México, Trillas, 2005, p. 267.
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Horacio Flores de la Penia fue sustituido por José Andrés de Oteyza cuan-
do termina el mandato del presidente Luis Echeverria e inicia el periodo
presidencial de José Lopez Portillo. En este nuevo sexenio, la Secretaria de
Patrimonio Nacional® se convierte en Secretaria de Patrimonio y Fomento
Industrial (SEPAFIN). El 5 de febrero de 1979, el nuevo titular de dicha Se-
cretaria presento el Plan Nacional de Desarrollo Industrial, en polémica con
la propuesta de Hacienda y el Banco de México, en feliz coincidencia con la
corriente desarrollista.

EL GRUPO DE CAMBRIDGE

Estos economistas ingleses, John Eatwell y Ajit Sing, se encuentran adscri-
tos en la vision de The Cambridge Economic Policy Group (CEPG). Sus
propuestas para el desarrollo economico, tanto para los paises desarrollados
como para los subdesarrollados, giran alrededor de la promocion al desarro-
llo industrial que permite altas tasas de crecimiento, baja tasa de desempleo
e inflacion.?!

The Cambridge Group suggests the need for rapid industrialization in the
developing countries. At the same time, it claims that economic growth in
the developed countries is unlikely to be sufficiently rapid to generate desi-
red rates of industrial expansion in the developing countries though exports,
and hence these countries “will have to rely much more on their internal
dynamics —on the growth of internal demand rather than on world maker
forces— to generate economic expansion. They will need greater import
substitution, more internal technological development and more economic
and technological cooperation between themselves.**

2 Durante la camparfia presidencial de Adolfo Lopez Mateos, Manuel Moreno Sanchez y
Eduardo Bustamante le propusieron reformar las secretarias de Estado. El candidato a la presi-
dencia acepto y les encargo el proyecto. En el mes de diciembre de 1958, el Congreso de la Union
aprobo la Ley de Secretarias de Estado que dio origen a la Secretaria de Patrimonio Nacional
(SEPANAL). En 1959, con la aprobacion de la nueva Ley, se establece formalmente la Secretaria
de Patrimonio Nacional (que absorbia a la antigua Secretaria de Bienes Nacionales e Inspeccion
Administrativa), la cual seria la encargada de poseer, vigilar, conservar y administrar los bienes
cuya propiedad originaria corresponda a la nacion, sus funciones seran las de compilar, revisar y
ordenar las normas que rijan las concesiones, autorizaciones y permisos para la explotacion de
los bienes y recursos citados. Durante el sexenio de José Lopez Portillo se transformo en la Secre-
taria de Patrimonio y Fomento Industrial (SEPAFIN), que conserva entre otras atribuciones la
posesion, vigilancia, conservacion o administracion de los bienes de propiedad originaria,
mismos que constituyen recursos naturales no renovables. Véase “Fundamentos de la politica eco-
noémica en México 1910-20107, p. 285, tomo IX, num. 1, enero, 1959.

! Bela Balassa, New Directions in the World Economy, New York University Press, 1989,
pp. 65-66.

2 Idem.
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El economista Jaime Ros explica que en el Cambridge Economic Policy
Group habia dos equipos: uno bajo el liderazgo de Wynne Godley y otro del
Departamento de Economia Aplicada de Richard Stone y Terry Barker. Este
altimo asesor6 a Vladimiro Brailovsky en la construccion del modelo multi-
sectorial de crecimiento econémico para México, que se utilizo en la for-
mulacion del Plan Nacional de Desarrollo Industrial.®

A diferencia de la posicion de The Cambridge Economic Policy Group,
el grupo de economistas ortodoxos aglutinados alrededor de algunas orga-
nizaciones internacionales como es el caso del Banco Mundial y el Fondo
Monetario Internacional, proponen el desarrollo de una vocacion exporta-
dora por parte de los paises subdesarrollados como respuesta a sus proble-
mas de desarrollo,24 linea de pensamiento que sostiene el Banco de
México y la Secretaria de Hacienda. En cambio, John Eatwell y Ajit Singh,
consultores de la Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial, apoyaron
la vision de este organismo de impulsar la industrializacion de México, des-
cansando en las ganancias extraordinarias del petr6leo. Posicion en la que
coinciden plenamente con el grupo de Patrimonio Nacional.

TERRY BARKER, UN MODELO DE DESARROLLO INDUSTRIAL

Vladimiro Brailovsky contacté a Terry Baker para que lo asesorara en la
modelacion economica y energética.*” Se buscaba construir un modelo
econométrico del crecimiento industrial para el pais. Trabajaron juntos al-
rededor de cuatro anos, de 1977 a 1981. El propio Baker explica que uno de
los propdsitos de su modelo:

[...] era encontrar tasas apropiadas de extraccion y exportacion para las re-
cién encontradas reservas de petroleos mexicanas, para cada afio del Plan de
Desarrollo Industrial. En otras palabras, como un pais productor de petroleo
nuevo, México tenia que enfrentar la pregunta de a qué paso podria extraer-
se el petroleo eficientemente para sostener la industrializacion y el desarro-
llo economico sostenido a largo plazo.*

» Jaime Ros, op. cit., 2010, p. 285.

> Idem.

» Terry Baker. Trabajo con el premio Nobel de Economia, Richard Stone, en el Departamento
de Economia aplicada de la Universidad de Cambridge en 1965. Juntos desarrollaron un enfo-
que para el modelo de Crecimiento de Cambridge (Cambridge Growth Project), y juntos tam-
bién formaron la Cambridge Econometrics LTD, del que mas tarde dirigio Barker; profesor de
la Universidad de Cambridge.

% Terry Barker, “Reflexiones breves sobre mi trabajo en México por el auge petrolero”, en Am-
paro Espinosa Rugarcia y Enrique Cardenas Sanchez (eds.), La nacionalizacion bancaria, 25 afos
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A partir del descubrimiento de los yacimientos petroleros, el uso de los
ingresos petroleros fue el tema de debate en esos afios. Hay quienes sostu-
vieron que debian utilizarse para el pago de la deuda exterior; por otro lado
se encontraban los que veian la oportunidad para retomar el desarrollo
industrial y el desarrollo econdémico auténomo e independiente del pais,
una vision dentro del nacionalismo economico.?” En 1979, ano del incre-
mento de los precios del petroleo a nivel internacional, José Andrés de
Oteyza, secretario de Patrimonio y Fomento Industrial, al presentar el Plan
Nacional de Desarrollo Industrial (PNDI), explico que éste se apoyaba en
un pivote, se abria en dos vertientes y tenfa una condicionante moral funda-
mental. “[...] El pivote es una plataforma de proteccion petrolera que garan-
tiza un adecuado equilibrio entre el abastecimiento del consumo interno
y las exportaciones. Las dos vertientes son, orientar la industria, por una
parte, hacia la satisfaccion de los consumos basicos de nuestra poblacion
y, por la otra, hacia la conquista de mercados externos. La condicionante es
reducir sustancialmente el problema del desempleo”.” El plan proyecta,
gracias al excedente petrolero, pasar de una tasa de crecimiento de 7% en
1979 a 10.5% en 1982; crecimiento que permitiria satisfacer el consumo ba-
sico de la poblacion, aumentar la inversion productiva y el empleo, reorien-
tar la distribucion geografica de la industria y fortalecer la balanza de
pagos.” Se concibe el desarrollo industrial como el motor de ese crecimiento,
apoyada en el excedente petrolero, en una fuente permanente de riqueza.*

Terry Barker y Vladimiro Brailovsky cuentan que lo primero que hicieron
fue construir una amplia base de datos compuesta por una matriz de relacio-
nes intersectoriales para 1975 y por series cronologicas consistentes con ella
para variables reales como produccion, comercio internacional y consumo,
asi como para los indices de precios correspondientes. Después se procedio a
estimar, sobre esta base de datos, un modelo multisectorial dinamico y a re-
solverlo para efectuar pronosticos anuales durante el periodo 1975-1990,
suponiendo cierto comportamiento en la economia estadounidense y de
los precios del petroleo, asi como el establecimiento de un conjunto especi-
fico de politicas internas. Por ultimo, luego de un proceso politico de con-
sulta dentro del gobierno y entre la Secretaria de Patrimonio y las empresas

después. La historia contada por sus protagonistas, tomo I1I, México, Centro de Estudios Espino-
sa Yglesias, 2010, pp. 69-70, 99.

%" Para la primera posicion véase: Arnold C. Harberger, “Lessons for Debtor Country Managers
and Policymakers”, en Gordon W. Smith y Jhon T. Cuddington, International Debt and Develop-
ing Countries. A World Bank Symposium, Washington, Word Bank , 1985. Y para conocer los
distintos escenarios planteados, véase “El reto del petroleo”, en Comercio Exterior, agosto, 1979.

# Plan Nacional de Desarrollo Industrial, 1979, p. 8.

 Ihid., p. 13.

* Ibid., p. 14.
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publicas y privadas, se diseniaron politicas destinadas a elevar la tasa de
crecimiento de la economia y el nivel de empleo, identificando los cuellos
de botella que exigian mayor inversion y asegurando un resultado sostenible
para la balanza de pagos.’!

Es importante subrayar que el PNDI tiene una concepcion nacionalista
con conduccion del Estado, que tenia como objetivo acabar con el proble-
ma del desempleo y subempleo, elevar el bienestar de la poblacion median-
te el incremento de las tasas de crecimiento econémico, haciendo del petréleo
el principal generador de desarrollo.

SEMINARIO DE OAXACA

En el afio de 1980, Brailovsky y Barker organizaron un seminario en la ciu-
dad de Oaxaca con el fin de discutir “[...] los efectos del recién descubierto
petrdleo y gas en las economias nacionales en los setenta con proyecciones
hacia los ochenta”. El seminario llevo el nombre de “;Petréleo o indus-
tria?”.?? Al seminario concurrieron distintas personalidades de la politica
del pais como: Luis Donaldo Colosio, Ernesto Zedillo y José Cordoba. Eco-
nomistas relevantes del extranjero como el caso de Nicholas Kaldor, Maria
Concepcion Tavarez y Fernando Fajnzylber. También asistieron funciona-
rios de la Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial, del Banco de Mé-
xico y la Secretaria de Hacienda. El economista Jaime Ros comenta que a
pesar que en el seminario “se expresaron distintas visiones y metodologias”
para abordar los problemas de la economia nacional, se veia un esfuerzo
por encontrar “caminos por absorber mejor el ingreso de dolares petroleros.
Acaso habia un interés, digamos genuino, de tratar de encontrar el camino
adecuado mediante el didlogo”.** Es un ejemplo, para el presente, para este
momento que no se admite contradecir en ningin ambito de la vida nacio-
nal. El debate Ros lo describe asi:**

Por un lado, estaba el grupo de Cambridge, cuyos miembros sefialaban
que la inflacion estaba empujada por los costos. En la medida en que se
mantuvieran fijos los precios de los insumos, no deberia haber un problema
inflacionario. Por eso la reticencia repetida de no devaluar, y mas bien
controlar el deterioro de la balanza de pagos a partir de o a través de res-
tricciones a las importaciones. Una estrategia de controles de importacion

3! Terry Barker y Vladimiro Brailovsky, “Recuento de la quiebra”, en Nexos.
32 Terry Barker, 2010, p. 91.

33 Jaime Ros, 2010. p. 286.

* Ibid., pp. 286-287.
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tenia que llevar asociada la contencion del gasto agregado, por consistencia
macroecondmica. Si no, se podria generar un problema inflacionario brutal.
Claramente, México tenia un problema con el gasto agregado, con el gasto y
el déficit publico [...], pero éste se subestimo, en parte porque no co-
nociamos los datos de déficit fiscal que finalmente se dieron a conocer a fina-
les de 1981, cuando se deterioro la situacion de las finanzas publicas
dramadticamente.

La posicion del Banco de México y de Hacienda era bajar el gasto. Asegu-
raban que no podia haber un déficit puiblico tan alto, que los controles de
importaciones serian insuficientes. Por tanto, era imprescindible devaluar
el peso, ademas de reducir el gasto para mantener el equilibrio macroeco-
nomico.

Ros aclara que las diferencias de opinion se acrecentaron por el oculta-
miento de informacion sobre las finanzas publicas por parte de la Secretaria
de Programacion y Presupuesto.” Es pertinente recordar que en ese momen-
to se encontraba al frente de dicha Secretaria Miguel de la Madrid Hurtado,
quien ocuparia la Presidencia de la Repuiblica mas tarde y sentaria las bases
para cambiar el modelo desarrollista por el modelo neoliberal.

Con los trabajos presentados y seleccionados surgio ;Oil or Industry?
Energy, Industrialization and Economic Policy in Canada, Mexico, the Nether-
lands, Norway and the United Kingdom,*® con la coordinacion de Brailovsky
y Barker. El tema central del libro gira alrededor de la “enfermedad holan-
desa”; es decir, “[...] el manejo de los efectos economicos de un influjo re-
pentino de ingresos petroleros. El libro se adentr¢ a la estructura economica
y capacidad de los paises para absorber estos recursos. Estdbamos muy
preocupados, comentan los coordinadores, de cémo Gran Bretana, México
y Noruega podrian combatir el fenémeno de la “enfermedad holandesa”,
dado el incremento en los precios mundiales del petréleo. Explican que No-
ruega siguio la politica mas exitosa, creando un fondo de inversion petrole-
ro para generaciones futuras, que se ha convertido en uno de los fondos de
“riqueza soberana” mas grande y éticos del mundo. México y Gran Bretana
perdieron la oportunidad cuando permitieron que el tipo de cambio respon-
diera (de forma bastante diferente) y generara inversion y empleo, pero sin
crear un fondo de reservas para cuando los campos de gas y petréleo inevi-

3> Sobre el ocultamiento del gasto, véase Jonathan Schlefer, Politica palaciega. El partido go-
bernante y los origenes de la crisis en México, México, Centro de Estudios Espinosa Iglesias, 2009,
pp. 324-331.

% Terry Barker y Vladimiro Brailovsky, ; Oil or Industry? Energy, Industrialization and Econo-
mic Policy in Canada, Mexico, the Netherlands, Norway and the United Kingdom, Londres/Nueva
York, Academic Press, 1981.



926 MA. EUGENIA ROMERO SOTELO

tablemente se terminaran, y la balanza de pagos se ajustara a la pérdida de
ingresos de petroleros o al eventual incremento del nivel de importaciones
de gas y petrdleo.’”

¢ ESTA LA ECONOMIA MEXICANA SOBRECALENTADA?

En su informe de febrero de 1981, la Wharton Econometric Forescating As-
sociates (WEFA) sostiene que la decision de crecer a toda costa puso a Mé-
xico al filo de la crisis.’® Parece ser que como respuesta a esta postura, Ajit
Singh y John Eatwell prepararon el articulo “;Esta sobrecalentada la econo-
mia mexicana?”, con la intencion de explorar si existia la capacidad para
expandir la demanda,* el articulo provoco un fuerte debate en el gobierno
mexicano y en diversos circulos de economistas. Ellos presentan una alter-
nativa de politica econémica para la economia mexicana, que se resume en
dos recomendaciones:

1) El establecimiento de un numero de controles a la importacion, diri-
gidos a reducir el déficit comercial de la balanza de pagos, que estaba
creciendo en forma peligrosa, y bajar la tasa de crecimiento de las im-
portaciones (sobre todo de bienes de consumo) a un nivel compatible
con el 8% del crecimiento anual del PIB.* En su opinion, “esta politi-
ca al mantener un tipo de cambio estable y al reducir marcadamente
el déficit externo, prevendria también una posible crisis en los mer-
cados financiero y cambiario”.

2) La politica de ingreso tenia el proposito de ayudar a establecer un acuer-
do entre el gobierno y los sectores productivos para prevenir que los
precios se incrementaran en forma mas rapida que los costos. Esta po-
litica estaba dirigida a la preparacion de programas que fortalecieran

3" Terry Barker, op. cit., 2010, pp. 99, 101.

% “La economia mexicana bajo la lente de Cambridge”, en Expansion, afio XIII, vol. XIII,
num. 321, 5 de agosto, 1981, p. 23.

* John Eatwell y Ajit Singh, “;Esta la economia mexicana sobrecalentada?”, en Economia
Mexicana, num. 3, México, CIDE, 1981.

* Para Eatwell y Ajit Singh, el ao de 1980 fue el escenario de un deterioro “peligroso” de la
situacion de la balanza de pagos que, sumado a la baja de la demanda petrolera, colocaba al pais
en una posicion dificil: la balanza comercial tuvo un déficit de 3 300 millones de dolares. Segun
su analisis, el factor que contribuy6 en mayor medida a la consolidacion de esa cantidad fue el
incremento de las importaciones, que consideran fue el responsable de casi el 90% del deterioro
del saldo comercial. El estudio sugiere que para evitar una crisis cambiaria era necesario reducir
la tasa de crecimiento de las importaciones.
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la capacidad interna de produccion, a fin de que a largo plazo puedan
sustituirse gran parte de las importaciones. O sea, regresar al proceso
de sustitucion de importaciones.

El enfoque de Eatwell y Singh era contraria a la vision de los dos grupos
mas influyentes del pais: los de la Secretaria de Hacienda y del Banco de
Meéxico que opinaban que “la devaluacion de la tasa de cambio era necesaria,
y que la politica deflacionaria deberia implementarse para mantener a las
importaciones bajo control. Argumentaban que el control sobre las importa-
ciones llegaria como resultado de la reduccion en la demanda agregada y
la depreciacion de la tasa de cambio”.*! La recomendacion central de Singh
y Eatwell, fue convertir a los ingresos petroleros en bienes de capital e in-
version futura, mas que financiar la expansion econdmica a través de me-
dios fiscales y deuda publica.

EPILOGO

Ademas de la critica interna por parte de los economistas de Hacienda y el
Banco de México, a nivel internacional fue comentada la propuesta de po-
litica economica. En el articulo “Mexico’s Cambridge Connection”* —publi-
cado por Steven Rattner en el New York Times, el 24 de octubre de 1982— el
autor enjuicia a la politica econémica del presidente José Lopez Portillo y
hace responsable al grupo de Cambridge de dicha politica: concretamente
a los economistas John Eatwell y Ajit Singh. El periodista los acusa de for-
mar parte de un “experimento economico radical” que se estaba llevando a
cabo en México, y aunque era un ensayo llevado a cabo por mexicanos, dice
que reflejaban las ideas de un grupo de economistas de la Universidad de
Cambridge. Con un dejo de desprecio y burla, Rattner comenta que los eco-
nomistas de Cambridge se veian como descendientes espirituales de John
Maynard Keynes, y juzga que “el experimento mexicano” representaba la
prueba de sus teorias radicales. Por ultimo, el periodista acusa a los profeso-
res britdanicos de aprovechar los lazos personales, tanto de José Andrés de
Oteyza como Vladimiro Brailovsky, que fueron estudiantes de Cambridge.
Y afirma que, en cierto sentido, el papel de Cambridge en México es similar
al de los economistas monetaristas de la Universidad de Chicago, en Chile,
después que un gobierno conservador llego al poder.

*Ajit Singh, op. cit., 2010, pp. 69-70.

# Steven Rattner, “Mexico’s Cambridge Connection”, en New York Times, 24 de octubre de
1982, disponible en <http://www.nytimes.com/1982/10/24/business/mexico-s-cambridge-con
nection.html?pagewanted=all>.
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John Eatwell y Ajit Singh dieron respuesta en el articulo “On Mexico”,
publicado por el New York Times el 28 de noviembre de 1982. Explican que
su papel como asesores de la Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial
fue ayudar a proporcionar una perspectiva politica diferente sobre la eco-
nomia mexicana a la de los economistas ortodoxos en el Gabinete Economi-
co. Los economistas afirman que mds que imponer sus planteamientos,
existia una convergencia natural entre sus ideas y la tradicion desarrollista
en México y América Latina. La influencia intelectual de Cambridge, dicen,
derivo del hecho de que sus analisis estaban en concordancia con las mejo-
res tradiciones de la economia latinoamericana (es decir, la escuela estruc-
turalista), asi como con politicas que habian sido aplicadas con éxito en
México en el pasado. Explican que su contribucion fue para ayudar a que
estas ideas fueran mas precisas, para traducirlas en términos cuantificables
y de politica. Concluyen que en la crisis de la economia mexicana y mun-
dial de ese momento, no cabia duda que estas ideas —el control sobre las
importaciones y el papel central del gobierno en la promocion de la activi-
dad econéomica— son tanto mads esenciales para satisfacer las necesidades y
aspiraciones basicas del pueblo mexicano.”

Este encuentro natural entre dos tradiciones es lo que el trabajo busca
mostrar. La vision desarrollista en México que venia construyéndose a lo
largo del siglo XX, con direccién y fundamentada en la Constitucion de
1917, con el objetivo innegociable de buscar el bienestar de la poblacion. Un
encuentro con la tradicion de una institucion académica que tiene las mis-
mas preocupaciones, tal como lo explican los dos estudiosos. Estas dos tra-
diciones se ocuparon de dar una alternativa para un desarrollo nacionalista
de la economia mexicana, a diferencia de la vision econémica que se encon-
traba en ascenso y tomando el poder, tanto en la economia nacional como
internacional. O sea, si habia de otra.
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